
BB‹‹LLSSAAMM’’››nn  AAnnaayyaassaa  TTaassllaakk  
ÇÇaall››flflmmaass››nnaa  SSiivviill  BBiirr  BBaakk››flfl

GGiirriiflfl  

Toplumda farkl›l›¤›n ve hukukun üstünlü¤ünün varl›¤› bireyle-
rin ve gruplar›n istek ve düflüncelerini kamuoyuna duyurmalar›nda
yeterli olmamaktad›r. Özellikle bireyin ve toplumdaki birçok grup,
kesim veya s›n›f›n hak ve menfaatlerinin korunmas› hususunda
devlet gücünü kullanan yap›lar ço¤u zaman isteksiz davranmakta
veya yetersiz kalmaktad›r. Bireyin ve toplumsal grup, kesim ve s›-
n›flar›n hak ve menfaatlerini koruma, istek ve görüfllerini aç›kla-
mak için sivil alanda örgütlenmesi zorunlu hale gelmifltir. Sivil
alanda ortaya ç›kan örgütler zaman ve mekana ba¤l› olarak faaliyet
ve etki alanlar› de¤ifliklik göstermekle beraber siyasal, ekonomik,
sosyal, kültürel, dini ve çevresel konularda ifllevlerini yerine getir-
mektedir. Sivil toplum kurulufllar›n›n önemli bir ifllevi di¤er alan-
larda oldu¤u gibi siyasal alandaki karar alma süreçlerine do¤rudan
veya dolayl› olarak müdahil olmalar›d›r. 

Anayasalar ulus devlet ölçe¤inde siyasal alandaki üst yasa me-
tinleri olmas› nedeniyle önemli bir yere sahiptir. Devletin yap›lan-
mas›n›n esas al›nmas› yan›n da bireyin temel hak ve özgürlükleri-
nin anayasalarda güvence alt›na al›nmas› anayasalar› birey ve top-
lum için daha bir önemli k›lmaktad›r. Türkiye’de anayasalar›n ya-
p›m süreci genellikle ola¤and›fl› (Türkiye için asl›nda ola¤an) dö-
nemlerde topluma ra¤men ve toplum ad›na yürütülmüfltür. 1980
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sonras›nda dünyada meydana gelen ekonomik ve siyasal de¤iflim
Türkiye’nin ekonomik, siyasal ve sosyal yap›s›n›n da de¤ifltirmifl ve
dönüfltürmüfltür. 1990’lardan sonra toplumun büyük bir kesimi ta-
raf›ndan yeni sivil bir anayasan›n gereklili¤i hemen her platformda
dile getirilmeye bafllanm›flt›r. Bu talep Avrupa Birli¤i’ne girifl süre-
cinin h›zland›¤› 2000’li y›llar›n bafl›ndan itibaren özellikle yasama
organ› ve siyasi irade için toplumsal bir bask› halini alm›flt›r. 2011
genel seçimleri öncesi sonras›nda yeni anayasa ülkenin önemli bir
gündemi haline gelmifltir. Bu kapsamda yasama organ› toplumun
tüm kesimlerinin yeni anayasa ile ilgili daha duyarl› olmas›n›, ça-
l›flmalar yapmas›n› ve öneriler ortaya koymas›n› istemifltir. Bu istek
toplumun de¤iflik kesimleri taraf›ndan olumlu karfl›lanm›fl ve ana-
yasa çal›flmalar›na katk› sunma çabas› içerisine girmifltir. Yeni ana-
yasa yap›m sürecinde sivil toplum kurulufllar›n›n da önemli bir rol
oynad›klar› gözlenmifltir. B‹LSAM bu sürece katk› sunan sivil top-
lum kurulufllar›ndan birisidir. B‹LSAM bünyesinde akademisyen,
hukukçular baflta olmak üzere de¤iflik meslek mensuplar›ndan olu-
flan Anayasa Çal›flma Grubu yeni anayasada sivil toplumun konu-
munun ne olmas› gerekti¤i konusunda çal›flma yapm›fl ve yap›lan
bu çal›flma kamuoyu ile paylafl›larak yasama organ›na iletilmifltir.
B‹LSAM taraf›nda yeni anayasa yap›m sürecine katk› için yap›lan
bu çal›flma sivil bir bak›fl aç›s›yla irdelenmeye çal›fl›lacakt›r. 

11..  BB‹‹LLSSAAMM’’››nn YYeennii AAnnaayyaassaa ÇÇaall››flflmmaa MMeettnnii

BB‹‹LLSSAAMM  AAnnaayyaassaa  TTaassllaa¤¤››  --  AAnnaayyaassaa’’ddaa  SSiivviill  TToopplluumm --

GGiirriiflfl  

Yeni anayasa çal›flmalar›nda sivillik öne ç›kan ve vurgulanan
önemli bir unsurdur. Anayasaya sivil ruhun hâkim olmas› elbette-
ki onun sivil olma vasf›n›n vazgeçilmezidir. Anayasan›n sivilli¤i, si-
vil topluma bak›fl› onu nas›l korudu¤u ve nas›l gelifltirdi¤i ile de¤er-
lendirilebilir.

Sivil Toplumu anayasal metinlerle korumayan bir anayasan›n si-
vil olma iddias› da olmayacakt›r. Anayasa tarihimiz yap›mc›lar›n›n
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özgürlükçü ve demokrat olduklar› iddias›na ra¤men süreç bunun
tersi sonuçlar›yla doludur. 

Anayasalar temelde toplumsal sözleflmelerdir. Bu sözleflmelerin
bir taraf›nda devlet di¤er taraf›nda ise toplum vard›r. Sözleflme tipo-
lojisi aç›s›ndan anayasa tarihimize bakt›¤›m›zda:

Osmanl› modernleflmesinin ürünü olan Kanun-i Esasî monarfli-
nin hâkim oldu¤u bir dönemde haz›rlanm›flt›r. Hâkim gücün var
olan otoritesinden taviz vermesi yönü ile önemli bir ad›m olan bu
deneme ancak otoritenin istedi¤i kadar halk lehine flekillenebilmifl-
tir. Kanun-i Esasî’nin yap›l›fl sürecinde sivil kültürün geliflmemifl
olmas› bu anayasal düzenlemenin en zay›f yönlerinden biridir. Öy-
le ki anayasa yap›l›rken toplum, bunu bir “avc›l›k talimnamesi”
zannetmifltir.

Cumhuriyet Anayasalar›na bakt›¤›m›zda ise sivil boyutla alaka-
l› olarak durum pek de farkl› de¤ildir.

1921 Teflkilat-› Esasîsi bir harp dönemi anayasas›d›r. Ülkenin
içinde bulundu¤u durumun vahameti bu anayasan›n sa¤l›kl› bir sü-
reçte haz›rlanmas›na engel olmufltur. Bu dönemde halk›n ve yasa
yap›c›lar›n temel kayg›s› bir an evvel yurdu düflmanlardan kurtar-
makt›r. Bu s›k›nt›l› ortamda düzenlenmifl olmas›na ra¤men; haki-
miyeti millete tevdi eden bir bak›fl aç›s› ve bunun bilakaydu flart ile
gerçeklefltirme e¤iliminde olmas› önemli bir ad›md›r. Toplumda si-
vil kültür, Tanzimat’tan beri var olan meflruti mücadele sürecinde
önemli ölçüde olgunlaflm›flt›r. Yine de 1921 Anayasas› k›sa ve öz
haliyle bir geçifl dönemi anayasas› olarak anayasa tarihinde önemli
bir metin olarak yerini alabilmifltir.

1924 Anayasas› için farkl› fleyler söylenebilir. Genç Cumhuriye-
tin ilk anayasas› olmas› yönü ile kapsam› genifl ve kavramlar›n ye-
rindeli¤i noktas›nda 1921 Anayasas›na göre daha geliflmifl bir içeri-
¤e sahiptir. Her ne kadar önemli aç›l›mlar› sa¤lam›fl ise de yeni ku-
rulmufl bir ülkenin endiflelerini de ruhunda bar›nd›rmaktad›r. Harp-
ten ç›km›fl, büyük oranda can ve mal kayb› yaflam›fl bir milletin sü-
rece katk›s› olamam›flt›r. Ortam hala yeni bir anayasa yap›m› için
olgunlaflmam›flt›r. Demokratik olma yönüyle sonraki anayasalar-
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dan daha ileri bir düzeyde olmas›na ra¤men anayasaya ayk›r›l›¤› de-
netleyecek bir mekanizman›n olmamas› bu anayasan›n en önemli
eksikli¤idir. Bu sebeple tek partili yönetimde anayasan›n yasalar›n
üzerinde olma gücü gerçekleflmemifltir. Demokratl›k vasf› metnin
ötesine geçememifl ve ruhuna ayk›r› yasalar›n yap›lmas›na engel
olamam›flt›r.

1961 ve 1982 anayasalar› ise darbe anayasalar›d›r. Bu anayasala-
r›n yap›l›fl sürecinin genel özelliklerine bakarsak:

11.. Bu anayasalar› yapanlar, ülke sorunlar›n›n önceki anayasalar›n
özgürlükçü vasf›ndan kaynakland›¤› bak›fl aç›s›na sahiptir. 

22.. ‹lgili anayasalar darbecileri ve darbe yapma iradesini koruyu-
cu bir mant›¤a sahiptir. 

33.. Anayasa yapma süreci sivil iradenin her türlüsünün pasifize
edildi¤i bir ortamda bafllat›lm›flt›r. 

44.. Bu anayasalar; siyasi, sosyal ve ekonomik flartlar›n a¤›r oldu-
¤u dönemlerde yap›lm›flt›r. Bu yüzden kendi derdiyle meflgul olan
halk sürece dâhil olamam›flt›r. 

55.. ‹letiflim araçlar› yayg›n de¤ildir. Var olanlar ise hakim irade-
nin kontrolü alt›na al›nm›flt›r. 

66.. Bu anayasalarda, sivil toplumu kontrol alt›nda tutma e¤ilimi
hâkimdir. Bu ba¤lamda siyasi partiler, dernekler, vak›flar ve bütün
sivil toplumla ilgili en temel hak ve özgürlükler bile ‘ancak’ ile bafl-
layan cümlelerle s›n›rland›r›lm›flt›r.

77.. Gerek yap›l›fl süreci ve gerekse halkoyuna sunulufl biçimiyle
bu anayasalar demokratik meflruiyetten uzakt›r.

88.. Bu anayasalarla milli iradeye meclis d›fl›nda ortaklar ihdas
edilmifltir. Dahas›, devleti millete karfl› koruma refleksiyle haz›r-
lanm›flt›r.

99..  Bu anayasalar sivil iradeye hiç yer vermedi¤i gibi sivil iradeyi
güçlendirecek tüm mekanizmalar› da s›n›rland›rm›flt›r.

Cumhuriyet Anayasalar›nda sivilleflme yolunda at›lan en önem-
li ad›m 1982 Anayasas›’n›n baz› maddelerini de¤ifltiren 12 Eylül
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2010 referandumudur. Sivil bir iktidar taraf›ndan gerçeklefltirilmifl
olan bu düzenleme k›smen de olsa 1982 Anayasas›’n›n antidemok-
ratik hüviyetini de¤ifltirmifltir. Fakat bu yeterli olamam›flt›r.

Bu de¤erlendirmeler ›fl›¤›nda anayasalar›m›z›n, toplumsal söz-
leflme vasf›na uymad›¤› aç›kt›r. Sözleflmenin taraflar›ndan birisi
olan halk (sivil irade) yok gibidir. Yaflanan bu süreçte sivil iradenin
bu sözleflmenin bir taraf› olmas› ve yeni haz›rlanacak anayasan›n bu
yaklafl›m› esas almas› ortak kanaat haline gelmifltir. 

Yeni ve Sivil Anayasa’n›n haz›rl›klar›n›n yap›ld›¤› bu sürece B‹L-
SAM olarak sivil bir katk› sa¤lanmas› düflünülmüfltür. Bu minvalde
Av. Özcan ÇET‹N baflkanl›¤›nda oluflturulan Anayasa Çal›flma
Grubu yaklafl›k 6 ayd›r çal›flmalar›n› aral›ks›z sürdürmüfltür. Bu ça-
l›flmalar çerçevesinde: 

11..  ‘Yeni Anayasa’da Sivil Toplum Kurulufllar›n›n Yeri’ konusu
grubun çal›flma alan› olarak belirlenmifltir.

22..  Anayasalar›m›zda sivil toplum örgütleri ile ilgili metinler tas-
nif edilmifl, grup üyeleri ve akademisyenler ile de¤erlendirmeler ya-
p›lm›flt›r.

33..  Yabanc› ülke anayasalar›n›n sivil toplum kurulufllar› ile ilgili
metinleri incelenmifltir. 

44.. Yeni anayasa sürecinde haz›rlanan anayasa taslak metinleri-
nin sivil toplumla ilgili bölümleri incelenmifltir.

55.. Dernek merkezimizde, ilimizdeki sivil toplum kurulufllar› ile
iki çal›fltay yap›lm›flt›r.

66.. Tüm bu çal›flmalar neticesinde nihai bir metne ulafl›lm›fl ve
ortaya ç›kan metnin gerekçesi de haz›rlanm›flt›r. 

Metin haz›rlan›rken;

11.. Sivil alan›n geniflletilmesi ve güçlendirilmesi ile birlikte bu-
nun sürdürülebilirli¤i esas al›nm›flt›r.

22.. Anayasa’n›n sivil toplum örgütlerini koruyucu vasf› üzerinde
durulmufltur.

33.. Sivil toplum örgütlerinin varolan problemlerini giderici bir
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metin olmas›na dikkat edilmifltir.

44.. Demokratik ve özgürlükçü bir bak›fl aç›s› ile haz›rlanm›flt›r.

Metin ve gerekçe afla¤›da sunulmufl olup katk› sa¤lamas› temen-
nisiyle B‹LSAM ad›na TBMM Anayasa Çal›flma Komisyonu’nun
dikkatine sunar, kamuoyuna arz ederim. 

Av. Özcan ÇET‹N

Çal›flma Grubu Baflkan›

MMaaddddee  MMeettnnii  --  SSiivviill  TToopplluumm  KKuurruulluuflflllaarr››  GGeenneell  EEssaassllaarr  

11.. Sivil toplum kurulufllar›, toplumsal hayat›m›z›n vazgeçilmez
unsurlar›d›r.

22.. Devlet, sivil toplum kurulufllar›na destek sa¤lamakla yüküm-
lüdür. 

33..  Sivil toplum kurulufllar›n›n iflleyifli demokratik kural ve tea-
müller çerçevesinde gerçekleflir.

44.. Sivil toplum kurulufllar›n›n kurulufl usul ve iflleyiflleri kanun-
la belirlenir.

55.. Sivil toplum kurulufllar›; dernek, vak›f, siyasi parti, sendika ve
meslek kurulufllar›ndan oluflur. 

66.. Sivil toplum kurulufllar›n›n ifl ve iflleyiflleri yarg› denetimine
aç›kt›r.

AA..  DDeerrnneekk  vvee  VVaakk››ffllaarr

Ceza kanunlar›n›n bireylere yasaklamad›¤› amaçlar için herkes,
önceden izin almaks›z›n dernek kurma ve bunlara üye olma ya da
üyelikten ç›kma hürriyetine sahiptir.

Bu maddenin hükümleri niteli¤ine uygun düfltü¤ü ölçüde vak›f-
lar için de uygulan›r.

BB..  SSiiyyaassii  PPaarrttiilleerr  

…

CC..  SSeennddiikkaallaarr
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….

DD..  MMeesslleekk  OOddaallaarr››

…..

TTooppllaanntt››  vvee  YYüürrüüyyüüflfl  HHaakkkk››  

Herkes, önceden izin almadan, silahs›z ve sald›r›s›z toplant› ve
gösteri yürüyüflü düzenleme hakk›na sahiptir. 

Toplant› ve gösteri yürüyüflü düzenleme hakk›n›n kullan›lma-
s›nda uygulanacak flekil ve usuller kanunda belirlenir.

GGeerreekkççee

Madde ana bafll›¤› sivil toplum kurulufllar› olarak düzenlenmifl
olup (k›s›m) tüm sivil toplum örgütleri bu ana bafll›k alt›nda düzen-
lenmifltir. Genel esaslar alt bafll›¤› ile de tüm sivil toplum kurulufl-
lar› için öngörülen esaslar s›ralanm›flt›r. Genel prensipler bir defa
zikredilmifl olmakla anayasan›n metinsel yo¤unlu¤u da azalt›lm›fl-
t›r.

GGeenneell  EEssaassllaarr

MMaaddddee  11--

SSiivviill  ttoopplluumm  kkuurruulluuflflllaarr››,,  ttoopplluummssaall  hhaayyaatt››mm››zz››nn  vvaazzggeeççiillmmeezz
uunnssuurrllaarr››dd››rr..

Madde metni ile sivil toplum örgütlerinin önemine vurgu yap›l-
m›flt›r. Toplumun sivilleflmesi ve sivil topluma karfl› varolan önyar-
g›lar bu madde ile ortadan kald›r›lm›flt›r. Sivil toplumun önemine
yap›lan bu vurgu sivil toplumu güçlendirici bir etkiye yol açacakt›r.
Toplumun en önemli sosyal sermayesi olan sivil toplum örgütleri-
nin güçlenmesi demokratik standartlarda ülkeyi muas›r devletlerin
de ilerisine tafl›yacakt›r. Yeni anayasan›n sivil olma vasf› bu madde
ile tescillenmifl olacakt›r.

MMaaddddee  22--

DDeevvlleett,,  ssiivviill  ttoopplluumm  kkuurruulluuflflllaarr››nnaa  ddeesstteekk  ssaa¤¤llaammaakkllaa  yyüükküümmllüü--
ddüürr..

Sivil toplum kurulufllar›n›n toplumun vazgeçilmez unsuru oldu-
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¤u ifadesi sivil toplumu güçlendirmek için tek bafl›na yeterli de¤il-
dir. Devlet, sivil toplum örgütlenmesini teflvik ve varolanlar› etkin
k›lmak için destek sa¤lamal›d›r. Bu desteklerin nevi yasalarla belir-
tilmelidir. Ço¤u dernek ve vak›f ile baz› siyasi partiler ekonomik se-
beplerden dolay› ifllevselliklerini yitirmektedir. ‹dari anlamda nite-
likli insan gücü eksikli¤i, sivil toplum örgütlerinin temel problem-
leri aras›ndad›r. Bu hususlara iliflkin bilgi temelli destekler sivil top-
lumun etkinli¤ini artt›racakt›r. Bu deste¤in bütün STK’lar› kapsa-
mas›yla dernekler aras›ndaki kamu yarar›na ay›r›m› da kalkm›fl ola-
cakt›r.

MMaaddddee  33--  

SSiivviill  ttoopplluumm  kkuurruulluuflflllaarr››nn››nn  iiflfllleeyyiiflflii  ddeemmookkrraattiikk  kkuurraall  vvee  tteeaammüüll--
lleerr  ççeerrççeevveessiinnddee  ggeerrççeekklleeflfliirr..

Demokratik kültürün yerleflmesi ve yayg›nlaflmas›nda sivil top-
lum örgütlerinin önemli bir rolü vard›r.Bu rolün sa¤l›kl› ifllemesi
için sivil toplum örgütlerinin demokratik bir hüviyete kavuflturul-
mus› gerekmektedir.

Demokratik iflleyiflin denetlenebilirli¤i de önemli olup; bu de-
mokratik iflleyifl ve vas›f yasal düzenlemelerle güçlendirilmelidir.

Sivil Toplum örgütlerinin ifl ve iflleyifllerindeki fleffafl›k önem-
senmeli ve bunu sa¤layacak mekanizmalarda gelifltirilmelidir. Fiili
antidemokratik iflleyifller engellenmelidir.

MMaaddddee  44--  

SSiivviill  ttoopplluumm  kkuurruulluuflflllaarr››nn››nn  kkuurruulluuflfl  uussuull  vvee  iiflfllleeyyiiflfllleerrii  kkaannuunnllaa
bbeelliirrlleenniirr..

Sivil toplum örgütlerinin ifl ve iflleyiflleri anayasan›n bu genel
prensipleri ›fl›¤›nda yasalarla belirlenir.

MMaaddddee  55--  

SSiivviill  ttoopplluumm  kkuurruulluuflflllaarr››;;  ddeerrnneekk,,  vvaakk››ff,,  ssiiyyaassii  ppaarrttii,,  sseennddiikkaa  vvee
mmeesslleekk  kkuurruulluuflflllaarr››nnddaann  oolluuflfluurr..  

Bu madde metni ile sivil toplumun kapsam›n›n ne oldu¤u soru-
suna cevap verilmifltir. Bu metin ile sivil toplum alan›n›n geniflle-
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tilmesi amaçlanm›flt›r. Aç›kt›r ki sivil toplumun gücü, sivil alan›n
geniflli¤i ve etkinli¤i ile do¤ru orant›l›d›r. Bu yaklafl›mla ad› geçen
örgütlerin sivil inisiyatifle haraket etmelerinin de önü aç›lm›fl ola-
cakt›r.

Toplumsal hayat›m›z›n temel dinami¤ine dönüfltürülmüfl olan
bu yap›lararas› sivil zeminde sivil unsurlar›n birlikteli¤inin yolu da
aç›lm›fl olmaktad›r. Bu “kapsam tan›mlamas›” ile ülkemizdeki sivil
toplum örgütleri aras›ndaki koordinasyon eksikli¤i de giderilmifl
olacakt›r. Bu tan›mlama ile kamu ve özel sektörden sonra üçüncü
sektör olarak ortaya ç›kan sivil toplum kurulufllar›n›n alanlar› da
netleflecektir. 

MMaaddddee  66--  

SSiivviill  ttoopplluumm  kkuurruulluuflflllaarr››nn››nn  iiflfl  vvee  iiflfllleeyyiiflfllleerrii  yyaarrgg››  ddeenneettiimmiinnee
aaçç››kktt››rr..

Bu madde ile ifl ve iflleyiflin yarg› denetimine aç›k olmas› sa¤lan-
m›fl olup iflleyiflteki anlaflmazl›klar›n nihai çözüm yeri olarak yarg›
gösterilmifltir.

DDeerrnneekklleerr  vvee  VVaakk››ffllaarr

CCeezzaa  kkaannuunnllaarr››nn››nn  bbiirreeyylleerree  yyaassaakkllaammaadd››¤¤››  aammaaççllaarr  iiççiinn  hheerrkkeess,,
öönncceeddeenn  iizziinn  aallmmaakkss››zz››nn  ddeerrnneekk  kkuurrmmaa  vvee  bbuunnllaarraa  üüyyee  oollmmaa  yyaa  ddaa
üüyyeelliikktteenn  çç››kkmmaa  hhüürrrriiyyeettiinnee  ssaahhiippttiirr..

BBuu  mmaaddddeenniinn  hhüükküümmlleerrii  nniitteellii¤¤iinnee  uuyygguunn  ddüüflflttüü¤¤üü  ööllççüüddee  vvaakk››ff--
llaarr  iiççiinn  ddee  uuyygguullaann››rr..

Ceza kanunu anlam›nda suç olan amaçlar d›fl›nda herkes önce-
den izin almaks›z›n dernek kurabilir. Herkes ibaresi ile tüzel kifli-
liklerde bu kapsama girmektedir. 

Madde metni ile dernek kapatma olgusu ortadan kald›r›lm›flt›r.
Eski metinde geçen derneklerin hâkim karar› ile kapat›lmas› söz
konusu olmayacakt›r. Ceza kanunu anlam›nda suç iflleyen dernek
bireylerine yönelik hâkim karar› ile yapt›r›mlar uygulanacakt›r.
Ancak dernek üyelerinin istemesi halinde derne¤in feshi söz konu-
su olabilir. ‹fl ve iflleyiflin yarg› denetimine aç›kl›¤›n›n s›n›rlar› da
kanunla belirlenecek olup fesih halleri hariç kapatma da kanunlar-
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da yer almayacakt›r.

Derne¤e üye olma ve ç›kma hususundaki irade serbestisi muha-
faza edilmifltir.

BBuu  mmaaddddeenniinn  hhüükküümmlleerrii  nniitteellii¤¤iinnee  uuyygguunn  ddüüflflttüü¤¤üü  ööllççüüddee  vvaakk››ff--
llaarr  iiççiinn  ddee  uuyygguullaann››rr  iibbaarreessii  mmuuhhaaffaazzaa  eeddiillmmiiflflttiirr..

TTooppllaanntt››  vvee  YYüürrüüyyüüflfl  HHaakkkk››

HHeerrkkeess,,  öönncceeddeenn  iizziinn  aallmmaaddaann,,  ssiillaahhss››zz  vvee  ssaalldd››rr››ss››zz  ttooppllaanntt››  vvee
ggöösstteerrii  yyüürrüüyyüüflflüü  ddüüzzeennlleemmee  hhaakkkk››nnaa  ssaahhiippttiirr..

TTooppllaanntt››  vvee  ggöösstteerrii  yyüürrüüyyüüflflüü  ddüüzzeennlleemmee  hhaakkkk››nn››nn  kkuullllaann››llmmaa--
ss››nnddaa  uuyygguullaannaaccaakk  flfleekkiill  vvee  uussuulllleerr  kkaannuunnddaa  ggöösstteerriilliirr..

Sivil bir hak olan toplant› ve yürüyüfl hakk› herkese tan›nm›flt›r.
Toplant› ve yürüyüflün fliddet içermeyecek nitelikte olmas› d›fl›nda
herhangi bir s›n›rlamas› yoktur. Eski metinde yer alan istisnai hal-
ler bu s›n›rlama ile ortadan kald›r›lm›fl olup bu sivil hakk›n önün-
deki tüm engeller de kald›r›lm›flt›r.

Toplant› ve gösteri yürüyüflü düzenleme hakk›n›n kullan›lma-
s›nda uygulanacak flekil ve usuller kanunda gösterilir. Eski metin-
deki ‘flart’ kald›r›lmak sureti ile yasa ile sadece flekil ve usullerin be-
lirlenebilece¤i belirtilmifltir. Ceza kanunlar›n›n suç sayd›¤› bir eyle-
min varl›¤›n›n yapt›r›m› ceza kanununda belirtildi¤i için ilave ola-
rak s›n›rlama koymak gereksiz görülmüfltür. Madde metni düzenle-
nirken suçun flahsili¤i genel prensibi esas al›nm›flt›r. 

22..  BBiillssaamm’’››nn YYeennii AAnnaayyaassaa ‹‹ççiinn ÖÖnneerrddii¤¤ii TTaassllaa¤¤››nnaa  
SSiivviill BBiirr BBaakk››flfl

B‹LSAM anayasa taslak metnin girifl k›sm›ndaki, anayasan›n si-
vil toplumu nas›l korudu¤u ve gelifltirdi¤i ifadesi anayasan›n sivil
toplumu gelifltiren temel unsur gibi alg›lanmas›na neden olabilir. 

Taslak metnin girifl k›sm›nda (ikinci sayfada yap›lan 1961- 1982
Anayasalar›n›n yap›m süreçleri de¤erlendirilirken her iki anayasa
da ayn› de¤erlendirmeye tabi tutulmufltur. Her iki anayasan›n ya-
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p›m süreci ve içeri¤i aç›s›ndan ayr›flan yönleri bulunmaktad›r. Bu
farkl›l›klara da vurgu yap›lsa de¤erlendirme daha objektif olabilir. 

Taslaktaki madde metnindeki genel esaslar k›sm›n›n ikinci
maddesinde devletin sivil toplum kurulufllar›na destek sa¤lamakla
yükümlü oldu¤u belirtilmifltir. Ayr›ca madde metnin aç›klanma-
s›nda ekonomik destek vurgusunun yap›lmas› devletten ayr›flmay›
ve ona ra¤men var olmay› ortadan kald›racak bir etki yapacakt›r.
Tarihsel süreç ekonomik olarak devlete ba¤›ml› olan sivil toplum
kurulufllar›n›n sivilli¤ini ve meflruiyetini zamanla yitirmelerine se-
bep oldu¤unu ortaya koymufltur. Devletin sivil toplum kurulufllar›-
n›n varl›¤›n› garanti alt›na alacak ve demokratik temelli çal›flmala-
r›n› sa¤layacak hukuksal çerçeveyi oluflturmakla yükümlüdür biçi-
minde bir ifade daha anlaml› olabilirdi. 

Genel esaslar›n beflinci maddesinde meslek kurulufllar›n›n sivil
toplum kurulufllar›ndan say›lmas›, sivil toplum kurulufllar›na mefl-
ruiyet zemini haz›rlayan gönüllülük ilkesiyle ne kadar ba¤daflmak-
tad›r. 

Üçüncü maddedeki sivil toplum kurulufllar›n›n iflleyifli demok-
ratik kural ve teamüller çerçevesinde gerçekleflir” ifadesindeki de-
mokratik kural ve teamüllerin içeri¤inin aç›kl›k, fleffafl›k ve hesap
verebilirlik ilkesiyle doldurulmas› gerekirdi. Aksi durumda demok-
ratik kural ve teamül kavramlar› bu kurulufllar için bask› unsuru
olarak kullan›labilecek bir flekilde yorumlanabilme potansiyeli tafl›-
maktad›r. 

Dördüncü maddedeki; “Sivil toplum kurulufllar›n›n kurulufl
usul ve iflleyiflleri kanunla belirlenir” ifadesindeki iflleyifllerin ka-
nunla belirlenmesi bu kurulufllar›n faaliyet alanlar›nda zaman, me-
kan ve içerik k›s›tlamas›n› beraberinde getirebilir. 

Beflinci maddede siyasi partilerin sivil toplum kurulufllar› içeri-
sinde say›lmas›, iktidardaki siyasi parti veya partiler düflünüldü¤ün-
de, sivil alan› ve sivil toplum kurulufllar›n› ifllevsizlefltirebilecektir. 

B‹LSAM taraf›ndan yeni anayasa taslak metnindeki sivillik, öz-
gürlük ve özgünlük aç›s›ndan yap›lan baz› elefltirilere karfl›n, bu ça-
l›flman›n ülkedeki siyasal karar alma sürecine toplumsal kat›ml›n

224

Birey
Toplum

ve

02 birey ve toplum.qxp  4/26/12  1:35 PM  Page 224



sa¤lanmas› aç›s›ndan oldukça önemli bir sorumlulu¤u üstlenmifl ol-
du¤u gerçe¤ini ortadan kald›rmamal›d›r. Bu taslak metnin oluflma-
s›nda katk›s› olan herkese teflekkür ediyorum. 

***

Yrd. Doç. Dr. Gökhan TUNCEL

‹nönü Üniversitesi ‹.‹.B.F. Kamu Yönetimi Bölümü 
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