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Tanmitim ve Degerlendirmeler / Reviews

BILSAM’1n Anayasa Taslak
Calismasina Sivil Bir Bakis

Giris

Toplumda farkliligin ve hukukun tstinliginin varlig: bireyle-
rin ve gruplann istek ve disiincelerini kamuoyuna duyurmalarinda
yeterli olmamaktadir. Ozellikle bireyin ve toplumdaki bircok grup,
kesim veya sinifin hak ve menfaatlerinin korunmasi hususunda
devlet giictinti kullanan yapilar ¢cogu zaman isteksiz davranmakta
veya yetersiz kalmaktadir. Bireyin ve toplumsal grup, kesim ve si-
niflarin hak ve menfaatlerini koruma, istek ve goriislerini acikla-
mak i¢in sivil alanda orgiitlenmesi zorunlu hale gelmistir. Sivil
alanda ortaya c¢ikan orgiitler zaman ve mekana bagl olarak faaliyet
ve etki alanlan degisiklik gostermekle beraber siyasal, ekonomik,
sosyal, kultiirel, dini ve cevresel konularda iglevlerini yerine getir-
mektedir. Sivil toplum kuruluglarinin 6nemli bir islevi diger alan-
larda oldugu gibi siyasal alandaki karar alma stireclerine dogrudan
veya dolayli olarak miidahil olmalaridar.

Anayasalar ulus devlet 6lceginde siyasal alandaki tist yasa me-
tinleri olmasi nedeniyle énemli bir yere sahiptir. Devletin yapilan-
masinin esas alinmasi yanin da bireyin temel hak ve ozgiuirliikleri-
nin anayasalarda giivence altina alinmasi anayasalan birey ve top-
lum i¢in daha bir énemli kilmaktadir. Tirkiye’de anayasalarin ya-
pim sureci genellikle olagandis1 (Turkiye icin aslinda olagan) do-
nemlerde topluma ragmen ve toplum adina yurttilmistiir. 1980



sonrasinda diinyada meydana gelen ekonomik ve siyasal degisim
Turkiye’nin ekonomik, siyasal ve sosyal yapisinin da degistirmis ve
donastirmiuistiir. 1990’lardan sonra toplumun biiytik bir kesimi ta-
rafindan yeni sivil bir anayasanin gerekliligi hemen her platformda
dile getirilmeye baglanmastir. Bu talep Avrupa Birligi'ne giris siire-
cinin hizlandig: 2000’li yillarin basindan itibaren o6zellikle yasama
organi ve siyasi irade i¢in toplumsal bir bask: halini almigtir. 2011
genel secimleri 6ncesi sonrasinda yeni anayasa tilkenin énemli bir
giindemi haline gelmigtir. Bu kapsamda yasama orgami toplumun
tim kesimlerinin yeni anayasa ile ilgili daha duyarli olmasini, ¢a-
ligmalar yapmasini ve 6neriler ortaya koymasini istemistir. Bu istek
toplumun degisik kesimleri tarafindan olumlu kargilanmig ve ana-
yasa ¢aligsmalarina katki sunma cabasi icerisine girmistir. Yeni ana-
yasa yapim stirecinde sivil toplum kuruluslarinin da énemli bir rol
oynadiklar1 gozlenmistir. BILSAM bu siirece katki sunan sivil top-
lum kuruluslarindan birisidir. BILSAM biinyesinde akademisyen,
hukukgular bagta olmak tizere degisik meslek mensuplarindan olu-
san Anayasa Calisma Grubu yeni anayasada sivil toplumun konu-
munun ne olmas: gerektigi konusunda ¢alisma yapmis ve yapilan
bu ¢alisma kamuoyu ile paylasilarak yasama organina iletilmistir.
BILSAM tarafinda yeni anayasa yapim siirecine katki i¢in yapilan
bu caligma sivil bir bakis acisiyla irdelenmeye calisilacaktur.

1. BILSAM’in Yeni Anayasa Calisma Metni

BILSAM Anayasa Taslag1 - Anayasa’da Sivil Toplum -

Giris

Yeni anayasa caligmalarinda sivillik 6ne c¢ikan ve vurgulanan
onemli bir unsurdur. Anayasaya sivil ruhun hikim olmasi elbette-
ki onun sivil olma vasfinin vazgec¢ilmezidir. Anayasanin sivilligi, si-

vil topluma bakis1 onu nasil korudugu ve nasil gelistirdigi ile deger-
lendirilebilir.

Sivil Toplumu anayasal metinlerle korumayan bir anayasanin si-
vil olma iddias1 da olmayacaktir. Anayasa tarihimiz yapimcilarinin
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ozgurlik¢ti ve demokrat olduklar: iddiasina ragmen siire¢ bunun
tersi sonuclariyla doludur.

Anayasalar temelde toplumsal sézlesmelerdir. Bu sézlesmelerin
bir tarafinda devlet diger tarafinda ise toplum vardir. S6zlesme tipo-
lojisi agisindan anayasa tarihimize baktigimizda:

Osmanli modernlegsmesinin tirtint olan Kanun-i Esasi monarsi-
nin hakim oldugu bir dénemde hazirlanmistir. Hakim gicin var
olan otoritesinden taviz vermesi yoni ile 6nemli bir adim olan bu
deneme ancak otoritenin istedigi kadar halk lehine sekillenebilmis-
tir. Kanun-i Esasi’nin yapilis stirecinde sivil kiiltiiriin geligmemis
olmasi bu anayasal diizenlemenin en zayif yonlerinden biridir. Oy-
le ki anayasa yapilirken toplum, bunu bir “avcilik talimnamesi”
zannetmigtir.

Cumbhuriyet Anayasalarina baktigimizda ise sivil boyutla alaka-
1 olarak durum pek de farkl: degildir.

1921 Teskilat-1 Esasisi bir harp dénemi anayasasidir. Ulkenin
icinde bulundugu durumun vahameti bu anayasanin saglikli bir si-
regte hazirlanmasina engel olmustur. Bu dénemde halkin ve yasa
yapicilarin temel kaygisi bir an evvel yurdu diigsmanlardan kurtar-
maktir. Bu sikintili ortamda diizenlenmis olmasina ragmen; haki-
miyeti millete tevdi eden bir bakis acis1 ve bunun bilakaydu sart ile
gerceklestirme egiliminde olmasi 6nemli bir adimdir. Toplumda si-
vil kiilttir, Tanzimat’tan beri var olan mesruti miicadele siirecinde
onemli olciide olgunlagsmistir. Yine de 1921 Anayasasi kisa ve 6z
haliyle bir ge¢is donemi anayasasi olarak anayasa tarihinde 6énemli
bir metin olarak yerini alabilmistir.

1924 Anayasasi i¢in farkli seyler s6ylenebilir. Gen¢ Cumhuriye-
tin ilk anayasasi olmasi yonii ile kapsami genig ve kavramlarin ye-
rindeligi noktasinda 1921 Anayasasina gore daha gelismisg bir iceri-
ge sahiptir. Her ne kadar énemli acilimlar saglamis ise de yeni ku-
rulmus bir tilkenin endiselerini de ruhunda barindirmaktadir. Harp-
ten ¢ikmis, biiytik oranda can ve mal kaybi yasamig bir milletin sii-
rece katkisi olamamigtir. Ortam hala yeni bir anayasa yapimi i¢in
olgunlagmamuastir. Demokratik olma yo6niiyle sonraki anayasalar-



dan daha ileri bir diizeyde olmasina ragmen anayasaya aykirilig: de-
netleyecek bir mekanizmanin olmamasi bu anayasanin en 6nemli
eksikligidir. Bu sebeple tek partili yonetimde anayasanin yasalarin
tzerinde olma giicii gerceklesmemistir. Demokratlik vasfi metnin
Otesine gegememis ve ruhuna aykiri yasalarin yapilmasina engel
olamamustir.

1961 ve 1982 anayasalar ise darbe anayasalaridir. Bu anayasala-
rin yapilis stirecinin genel 6zelliklerine bakarsak:

1. Bu anayasalar yapanlar, tilke sorunlarinin énceki anayasalarin
ozgurliket vasfindan kaynaklandig bakis acisina sahiptir.

2. 1lgili anayasalar darbecileri ve darbe yapma iradesini koruyu-
cu bir mantiga sahiptir.

3. Anayasa yapma stireci sivil iradenin her tiirliistiniin pasifize
edildigi bir ortamda basglatilmastar.

4. Bu anayasalar; siyasi, sosyal ve ekonomik sartlarin agir oldu-
gu donemlerde yapilmastir. Bu yiizden kendi derdiyle mesgul olan
halk siirece dahil olamamaistur.

5. lletisim araclan1 yaygin degildir. Var olanlar ise hakim irade-
nin kontroli altina alinmastir.

6. Bu anayasalarda, sivil toplumu kontrol altinda tutma egilimi
hakimdir. Bu baglamda siyasi partiler, dernekler, vakiflar ve butin
sivil toplumla ilgili en temel hak ve 6zgiirliikler bile “ancak’ile bas-
layan ciimlelerle sinirlandirilmisgtir.

7. Gerek yapilis siireci ve gerekse halkoyuna sunulus bigimiyle
bu anayasalar demokratik mesruiyetten uzaktir.

8. Bu anayasalarla milli iradeye meclis disinda ortaklar ihdas
edilmistir. Dahasi, devleti millete karsi koruma refleksiyle hazir-
lanmustar.

9. Bu anayasalar sivil iradeye hi¢ yer vermedigi gibi sivil iradeyi
giiclendirecek tiim mekanizmalar: da simirlandirmistir.

Cumbhuriyet Anayasalarinda sivillesme yolunda atilan en 6nem-
li adim 1982 Anayasasi'min bazi maddelerini degistiren 12 Eylil
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2010 referandumudur. Sivil bir iktidar tarafindan gergeklestirilmis
olan bu dizenleme kismen de olsa 1982 Anayasasi’nin antidemok-
ratik htiviyetini degistirmistir. Fakat bu yeterli olamamastir.

Bu degerlendirmeler 1s1ginda anayasalarimizin, toplumsal soz-
lesme vasfina uymadig1 agiktir. Sozlegsmenin taraflarindan birisi
olan halk (sivil irade) yok gibidir. Yasanan bu stirecte sivil iradenin
bu s6zlesmenin bir tarafi olmasi ve yeni hazirlanacak anayasanin bu
yaklagimi esas almasi ortak kanaat haline gelmistir.

Yeni ve Sivil Anayasa’nin hazirliklarinin yapildigi bu stirece BIL-
SAM olarak sivil bir katka saglanmasi diistintilmiistiir. Bu minvalde
Av. Ozcan CETIN baskanliginda olusturulan Anayasa Calisma
Grubu yaklagik 6 aydir ¢alismalarinmi araliksiz stirdiirmiigtir. Bu ¢a-
lismalar cercevesinde:

1. “Yeni Anayasa’da Sivil Toplum Kuruluslarinin Yeri’ konusu
grubun calisma alani olarak belirlenmistir.

2. Anayasalarimizda sivil toplum orgiitleri ile ilgili metinler tas-
nif edilmis, grup tiyeleri ve akademisyenler ile degerlendirmeler ya-
pilmistar.

3. Yabanci tlke anayasalarinin sivil toplum kurulusglar ile ilgili
metinleri incelenmigtir.

4. Yeni anayasa strecinde hazirlanan anayasa taslak metinleri-
nin sivil toplumla ilgili béliimleri incelenmistir.

5. Dernek merkezimizde, ilimizdeki sivil toplum kuruluslar ile
iki ¢alistay yapilmastir.

6. Tum bu ¢alismalar neticesinde nihai bir metne ulasilmig ve
ortaya ¢ikan metnin gerekgesi de hazirlanmigtar.

Metin hazirlanirken;

1. Sivil alanin genisletilmesi ve gliclendirilmesi ile birlikte bu-
nun surdarilebilirligi esas alinmastir.

2. Anayasa’min sivil toplum orgiitlerini koruyucu vasfi tizerinde
durulmustur.

3. Sivil toplum orgiitlerinin varolan problemlerini giderici bir



metin olmasina dikkat edilmistir.
4. Demokratik ve 6zgiirliik¢ti bir bakis agisi ile hazirlanmustar.

Metin ve gerekee asagida sunulmus olup katki saglamas: temen-
nisiyle BILSAM adina TBMM Anayasa Calisma Komisyonu’nun
dikkatine sunar, kamuoyuna arz ederim.

Av. Ozcan CETIN
Calisma Grubu Bagkani

Madde Metni - Sivil Toplum Kuruluglar1 Genel Esaslar

1. Sivil toplum kuruluglari, toplumsal hayatimizin vazgecilmez
unsurlaridir.

2. Devlet, sivil toplum kuruluslarina destek saglamakla yiikim-
ladir.

3. Sivil toplum kuruluslarinin igleyigsi demokratik kural ve tea-
miiller cercevesinde gerceklesir.

4, Sivil toplum kuruluslarinin kurulus usul ve igleyisleri kanun-
la belirlenir.

5. Sivil toplum kuruluslari; dernek, vakif, siyasi parti, sendika ve
meslek kuruluslarindan olusur.

6. Sivil toplum kuruluglarinin is ve isleyisleri yargi denetimine
aciktir,

A. Dernek ve Vakaflar

Ceza kanunlarinin bireylere yasaklamadigi amaglar i¢in herkes,
onceden izin almaksizin dernek kurma ve bunlara {iye olma ya da
uyelikten ¢ikma hirriyetine sahiptir.

Bu maddenin hiikkiimleri niteligine uygun dastiga ol¢tide vakif-
lar icin de uygulanir.

B. Siyasi Partiler

C. Sendikalar

219



Bireyve

Toplum

220

D. Meslek Odalan

Toplant1 ve Yiiriiyiis Hakk:

Herkes, 6nceden izin almadan, silahsiz ve saldirisiz toplanti ve
gOsteri yiriyusi dizenleme hakkina sahiptir.

Toplant1 ve gosteri yiriyusi diizenleme hakkinin kullanilma-
sinda uygulanacak sekil ve usuller kanunda belirlenir.

Gerekee

Madde ana baglig: sivil toplum kuruluslan olarak diizenlenmis
olup (kisim) tiim sivil toplum o6rgiitleri bu ana baslik altinda diizen-
lenmigtir. Genel esaslar alt baglig ile de tiim sivil toplum kurulus-
lar1 i¢in Ongoriilen esaslar siralanmigtir. Genel prensipler bir defa
zikredilmis olmakla anayasanin metinsel yogunlugu da azaltilmis-
tar.

Genel Esaslar
Madde 1-

Sivil toplum kuruluslan, toplumsal hayatimizin vazgecilmez
unsurlandir.

Madde metni ile sivil toplum orgiitlerinin 6nemine vurgu yapal-
mistir. Toplumun sivillesmesi ve sivil topluma karsi varolan ényar-
gilar bu madde ile ortadan kaldirilmistir. Sivil toplumun 6nemine
yapilan bu vurgu sivil toplumu giiclendirici bir etkiye yol agacaktir.
Toplumun en énemli sosyal sermayesi olan sivil toplum orgiitleri-
nin giclenmesi demokratik standartlarda tlkeyi muasir devletlerin
de ilerisine tasiyacaktir. Yeni anayasanin sivil olma vasfi bu madde
ile tescillenmis olacaktir.

Madde 2-

Devlet, sivil toplum kuruluslarina destek saglamakla yiikiimlii-

Sivil toplum kuruluglarinin toplumun vazge¢ilmez unsuru oldu-



gu ifadesi sivil toplumu giiglendirmek icin tek basina yeterli degil-
dir. Devlet, sivil toplum orgiitlenmesini tesvik ve varolanlarn etkin
kilmak i¢in destek saglamalidir. Bu desteklerin nevi yasalarla belir-
tilmelidir. Cogu dernek ve vakif ile bazi siyasi partiler ekonomik se-
beplerden dolayi islevselliklerini yitirmektedir. Idari anlamda nite-
likli insan guci eksikligi, sivil toplum oOrglitlerinin temel problem-
leri arasindadir. Bu hususlara iliskin bilgi temelli destekler sivil top-
lumun etkinligini arttiracaktir. Bu destegin biitiin STK’lar1 kapsa-
masiyla dernekler arasindaki kamu yararina ayirimi da kalkmas ola-
caktir.

Madde 3-

Sivil toplum kuruluglarinin igleyisi demokratik kural ve teamiil-
ler cercevesinde gerceklesir.

Demokratik kiiltiiriin yerlesmesi ve yayginlasmasinda sivil top-
lum o6rgitlerinin 6nemli bir rolii vardir.Bu roliin saghkli islemesi
icin sivil toplum orgiitlerinin demokratik bir hiiviyete kavusturul-
mus1 gerekmektedir.

Demokratik igleyisin denetlenebilirligi de 6nemli olup; bu de-
mokratik isleyis ve vasif yasal diizenlemelerle giiclendirilmelidir.

Sivil Toplum orgiitlerinin ig ve igleyiglerindeki geffaflik 6nem-
senmeli ve bunu saglayacak mekanizmalarda gelistirilmelidir. Fiili
antidemokratik igleyigler engellenmelidir.

Madde 4-

Sivil toplum kuruluslarinin kurulus usul ve igleyisleri kanunla
belirlenir.

Sivil toplum o6rgiitlerinin is ve igleyisleri anayasanin bu genel
prensipleri 1s181nda yasalarla belirlenir.

Madde 5-

Sivil toplum kuruluglari; dernek, vakif, siyasi parti, sendika ve
meslek kuruluglarindan olusur.

Bu madde metni ile sivil toplumun kapsaminin ne oldugu soru-
suna cevap verilmistir. Bu metin ile sivil toplum alaminin genisle-
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tilmesi amacglanmistir. Agiktir ki sivil toplumun giict, sivil alanin
genigligi ve etkinligi ile dogru orantilidir. Bu yaklasimla adi gegen
orgiitlerin sivil inisiyatifle haraket etmelerinin de 6ni agilmis ola-
caktir.

Toplumsal hayatimizin temel dinamigine donustiriillmiis olan
bu yapilararas: sivil zeminde sivil unsurlarin birlikteliginin yolu da
acilmis olmaktadir. Bu “kapsam tanimlamasi” ile tilkemizdeki sivil
toplum orgiitleri arasindaki koordinasyon eksikligi de giderilmis
olacaktir. Bu tanimlama ile kamu ve 6zel sektorden sonra ti¢tincii
sektor olarak ortaya c¢ikan sivil toplum kuruluglarinin alanlan da
netlegecektir.

Madde 6-

Sivil toplum kuruluslarinin is ve isleyisleri yargi denetimine
agaktir.

Bu madde ile is ve isleyisin yarg: denetimine acik olmasi saglan-
mus olup isleyisteki anlagsmazliklarin nihai ¢6ztim yeri olarak yarg:
gOsterilmistir.

Dernekler ve Vakiflar

Ceza kanunlarinin bireylere yasaklamadigi amaclar i¢in herkes,
onceden izin almaksizin dernek kurma ve bunlara iiye olma ya da

iiyelikten ¢cikma hiirriyetine sahiptir.

Bu maddenin hiikiimleri niteligine uygun distiigii 6lgtide vakaf-
lar icin de uygulanur.

Ceza kanunu anlaminda su¢ olan amaclar disinda herkes 6nce-
den izin almaksizin dernek kurabilir. Herkes ibaresi ile tiizel kisi-
liklerde bu kapsama girmektedir.

Madde metni ile dernek kapatma olgusu ortadan kaldirilmisgtr.
Eski metinde gecen derneklerin hikim karar ile kapatilmasi soz
konusu olmayacaktir. Ceza kanunu anlaminda sug isleyen dernek
bireylerine yonelik hakim karar ile yaptirimlar uygulanacaktir.
Ancak dernek tiyelerinin istemesi halinde dernegin feshi stz konu-
su olabilir. Is ve isleyisin yargi denetimine acikliginin sinirlar1 da
kanunla belirlenecek olup fesih halleri hari¢ kapatma da kanunlar-



da yer almayacaktir.

Dernege tiye olma ve ¢ikma hususundaki irade serbestisi muha-
faza edilmistir.

Bu maddenin hiikiimleri niteligine uygun diistiigi 6l¢iide vakaf-
lar icin de uygulanir ibaresi muhafaza edilmistir.

Toplant: ve Yiiriiyiis Hakk:

Herkes, onceden izin almadan, silahsiz ve saldirisiz toplant ve
gosteri ylirtiyisi diizenleme hakkina sahiptir.

Toplant: ve gosteri yiiriiyiisii diizenleme hakkinin kullamlma-
sinda uygulanacak sekil ve usuller kanunda gosterilir.

Sivil bir hak olan toplant: ve ylriyis hakk: herkese taninmigtar.
Toplant1 ve yiirtiytistin siddet icermeyecek nitelikte olmasi disinda
herhangi bir sitmirlamasi yoktur. Eski metinde yer alan istisnai hal-
ler bu sinirlama ile ortadan kaldirilmis olup bu sivil hakkin 6ntin-
deki tiim engeller de kaldirilmistar.

Toplant1 ve gosteri yiriyutsi diizenleme hakkinin kullanilma-
sinda uygulanacak sekil ve usuller kanunda gosterilir. Eski metin-
deki “sart’ kaldirilmak sureti ile yasa ile sadece sekil ve usullerin be-
lirlenebilecegi belirtilmistir. Ceza kanunlarinin sug saydigi bir eyle-
min varlifinin yaptirimi ceza kanununda belirtildigi icin ilave ola-
rak sinirlama koymak gereksiz gérilmustiir. Madde metni diizenle-
nirken sucun sahsiligi genel prensibi esas alinmaistir.

2. Bilsam’in Yeni Anayasa I¢cin Onerdigi Taslagina
Sivil Bir Bakis
BILSAM anayasa taslak metnin giris kismindaki, anayasanin si-

vil toplumu nasil korudugu ve gelistirdigi ifadesi anayasanin sivil
toplumu gelistiren temel unsur gibi algilanmasina neden olabilir.

Taslak metnin giris kisminda (ikinci sayfada yapilan 1961- 1982
Anayasalarinin yapim strecleri degerlendirilirken her iki anayasa
da ayn1 degerlendirmeye tabi tutulmustur. Her iki anayasanin ya-
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pim siireci ve igerigi agisindan ayrigan yonleri bulunmaktadir. Bu
farkliliklara da vurgu yapilsa degerlendirme daha objektif olabilir.

Taslaktaki madde metnindeki genel esaslar kisminmin ikinci
maddesinde devletin sivil toplum kuruluslarina destek saglamakla
yikimli oldugu belirtilmistir. Ayrica madde metnin aciklanma-
sinda ekonomik destek vurgusunun yapilmasi devletten ayrismayi
ve ona ragmen var olmay1 ortadan kaldiracak bir etki yapacaktir.
Tarihsel siire¢ ekonomik olarak devlete bagimli olan sivil toplum
kuruluslarinin sivilligini ve megruiyetini zamanla yitirmelerine se-
bep oldugunu ortaya koymustur. Devletin sivil toplum kuruluslari-
nin varligini garanti altina alacak ve demokratik temelli caligmala-
rin1 saglayacak hukuksal cerceveyi olusturmakla yukiimlidiir bigi-
minde bir ifade daha anlamli olabilirdi.

Genel esaslarin beginci maddesinde meslek kuruluglarinin sivil
toplum kuruluslarindan sayilmasi, sivil toplum kuruluslarina mes-
ruiyet zemini hazirlayan gonullilik ilkesiyle ne kadar bagdasmak-
tadir.

Uciincti maddedeki sivil toplum kuruluslarinin isleyisi demok-
ratik kural ve teamiiller cercevesinde gerceklesir” ifadesindeki de-
mokratik kural ve teamullerin igeriginin aciklik, seffaflik ve hesap
verebilirlik ilkesiyle doldurulmas: gerekirdi. Aksi durumda demok-
ratik kural ve teamiil kavramlan bu kuruluslar i¢in bask: unsuru
olarak kullanilabilecek bir gekilde yorumlanabilme potansiyeli tasi-
maktadir.

Dordinctit maddedeki; “Sivil toplum kuruluslarinin kurulus
usul ve igleyisleri kanunla belirlenir” ifadesindeki isleyisglerin ka-
nunla belirlenmesi bu kuruluslarin faaliyet alanlarinda zaman, me-
kan ve igerik kisitlamasini beraberinde getirebilir.

Besinci maddede siyasi partilerin sivil toplum kuruluslar igeri-
sinde sayilmasi, iktidardaki siyasi parti veya partiler diigtintildiigiin-
de, sivil alan1 ve sivil toplum kuruluslarini iglevsizlestirebilecektir.

BILSAM tarafindan yeni anayasa taslak metnindeki sivillik, 6z-
gurlik ve 6zgiinliik agisindan yapilan baz elestirilere kargin, bu ¢a-
lismanin tilkedeki siyasal karar alma siirecine toplumsal katimlin



saglanmasi acisindan oldukca énemli bir sorumlulugu tistlenmis ol-
dugu gercegini ortadan kaldirmamalidir. Bu taslak metnin olugma-
sinda katkisi olan herkese tesekkiir ediyorum.

* * ok

Yrd. Dog. Dr. Gokhan TUNCEL

In6nii Universitesi 1.1.B.F. Kamu Yénetimi Bolimi
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