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Oz

Demokratik toplumlarda sivil toplum orgiitleri demokrasinin vazgegilmez
yapi taslarindan birini olusturmaktadir. Bat1 Avrupada 19.cu yiizyilin ikinci ya-
risinda endiistrilesmenin ve modernlesmenin sonucu olarak inang kurumlarinda
oldugu gibi hicbir inanca bagli olmayan kurumlarda ve is¢i hareketlerinde sivil
toplum orgiitlenmeleri vardi. 20.ci ylizyilin baglarinda ise yoneten ile yonetilen ta-
baka arasindaki bos alan ise Think Tank ve NGO’larla doldurulmustur. Ciinki
sehirlegme ve refahin paylasimi icin miicadele verilmekteydi. II. Diinya savasindan
sonra halkin yasadig1 zorluklar ve aglik yiiziinden, ayrica bireyselligin gelismesiy-
le inan¢ semsiyesinin disinda 6rgiitlenme hiz kazanmistir. Glintimiizde Hollanda
toplumunu bir arada tutan giig, ylizbini asan STK’laridir. Tiirkiye’de STK olusumu
farkli ve daha ge¢ gerceklesmistir.

Anahtar Kelimeler: Egitim Seviyesi, Demokratiklesme Seviyesi, Seffaf Iletisim,
Uzlagma, Gonullilik.

Abstract

Non-governmental organisations constitute one of the essential components of
democracy in democratic societies. As a result of industrialisation and modernisa-
tion, non-governmental organisations appeared in Europe in the late 19th century;
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religious institutions non-religious institutions and non-governmental organisa-
tions that worked for labour movement. The gap between the governing and the
governed was filled by NGO’s in the beginning of the 20th century. This is because
of the struggle to share in urbanisation and prosperity. Today, the power that keeps
the Dutch society together is over one hundred thousand NGO?s it has. The emer-
gence of non-governmental organisations was quite later and different.

Keywords: Level of Education, Level of Democratization, Transparent Com-
munication, Consensus, Volunteering.

Giris

Egitim ve Refah seviyesi yiiksek olan hollandadalilar, STK’lar ve think tankler
araciliiyla uluslararasi ve kiiresel konularin da farkinda olmaktadir. Gerektigin-
de de biiyiik kitleler halinde ve hizli bir sekilde organize olabilmektedirler. Orne-
gin; Amnesty International, Sinir Tanimayan Doktorlar (Artsen Zonder Grenzen),
Greenpeace, Diinya Doga Fonu, International Fund of AnimalWelfare gibi 6rgiit-
lere olan ilgi diinyadaki siralamada ¢ok iist diizeydedir.

Hollanda’da insanlar, dogustan bir sivil toplum orgiitiine kayitli olarak dog-
maz, aile i¢i iletisimle daha sonra bilingli olarak bir se¢im yaparlar! Eskiden ebe-
veynlerin bir kismi, gocuklar1 dogar dogmaz hemen kiliseye gotiiriip kaydederdi.
Giiniimiizde sivil toplum orgiitlerine olan ilgi ve karar verilen {iyeligin altinda bir
yasam felsefesi yatmaktadir. Gliniin kosullarinda inancin etkisi olmaksizin sz
konusu kurum ve kuruluglara tiyelik yapildig1 icin artik vatandas Think Tank ve
NGO’larda profesyonel olan ve hesap verebilecek seffaf iletisim saglayan yonetici
aramaktadir. Hollanda’da sivil toplum 6rgiitlerine yiiksek diizeyde iiyeligin bir ne-
deni sdyle agiklanabilir; iniversiteyi bitirmis olan ve is miiracaatinda bulunan bir
vatandagin 6zge¢misine (CV) bakildig1 zaman onun goniilliiliik bazinda yapmis
oldugu ¢aligmalar, farkli toplumsal kuruluslara olan tiyeligi bityiik bir 6nem arz
etmektedir. Hollanda toplumunun 6nemli bir kisminin sivil toplum orgiitlerine
maddi destek vermek veya goniillii olarak etkinlige katilmak i¢in hazir oldugunu
soyleyebiliriz. Her katilimcinin sorguladigi en énemli sey yonetimin seffaf olmas:
ve verilen maddi destegin hedefine uygun bir sekilde kullanilmasidir. Seffaf yone-
tim i¢in 2004 yilinda biitiin sivil toplum orgiitlerini tek bir ¢ati altinda toplayan
kurum (VFI), tarafsiz bir bilimsel kurul komisyonu olusturup toplumsal amaglh
“iyi bir yonetim nasil olur” konusu iizerinde arastirma yapmistir. Herman Wijffels
basgkanligindaki komisyon 2005 yilinda iyi bir yénetimin davranis kodu iizerine
bir rapor ortaya koymustur. Bu ¢alismalarin arkasinda iletisim sanati ve uzlasma
kiiltiirii yatmaktadir. Bu ¢aligmanin amaci yonetim kurulunun kendi harcama-
larinda oldugu gibi, STK’larin topladiklar: paralarin amag¢ dogrultusunda kulla-
nildigini gostermek tizere kurumlarin iiyeleriyle ve toplumla seffaf olarak iletisim
saglamalarini; onlara bilgi ve hesap verebilmelerini saglamaktir. Ayrica semsiye
kurum olan VFI, yabanci kokenli hollandalilarin sivil toplum derneklerine kati-
limu1 i¢in kiltiirel bariyerlerin nasil asilacagy; bilgilendirmeye ve egitime nereden
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baslanacag tizerine farkli ¢calismalar yapmaktadir. Diger farkli 6rnek ise: toplu-
mun bilinglendirilmesiyle Avrupa diizeyindeki kararlarin nasil etkilenebilecegi
konusunu kapsamaktadir. Bu alanda en aktif gruplar politik partiler sendikalar ve
sivil toplum orgiitleridir.

Sonug olarak Tiirkiye gercegi goz 6niine alindiginda, sivil toplum kuruluglarina
katilimin (tiyelik) her diizeyde diisiik oldugu agiktir. STK sayisinin demokratik-
lesme siireci ile artacagi beklenmektedir. Buna ek olarak, goniilli katilim yalnizca
toplumsal takdir alirsa tegvik edilebilecektir.

1. KAVRAMSAL CERCEVE
1.1. Bir Sivil Toplim Kurulusu Olarak Think-Tankler ve NGO

[lk kez Locke tarafindan 1690’da kullanilan sivil toplum kavrami, Tocquevil-
le’in demokrasi ¢oziimlerine (De la democratie en Amerique, 1835) kadar giindem-
de kalmistir. Hollanda gibi bir¢ok bat1 Avrupa iilkesinde 19.cu ytizyilda endiistri-
lesme ve modernlesme siireciyle ortaya ¢ikan sivil toplum &rgiitleri, Ikinci Diinya
savasindan sonra tekrar 6nem kazanmigstir (Ester v.d. Berg, SCP, 2008 ve Erdogan,
1998a). Bunun yaninda, modern toplumun baslangicindaki ilk sivil toplum tar-
tigmalarinda sivil toplum orgiitleri, demokrasiyle dogrudan iliskilendirilmemis
olsa da, bugiin sivil toplum kurumlari ile demokrasi beraber diisiiniilmektedir.
Demokratik toplumlarda STK demokrasinin vazgeg¢ilmez yapi taslarindan birini
olusturmaktadir.

Think Tank ve NGO kavramlari cogu zaman birbirinden keskin bir sekilde ay1-
rabilecegimiz kavramlar degillerdir. Bu iki kavram ¢ergevesinde ¢alisan kurumlar
insan ve toplumla ilgili olduklarindan bunlarin net bir resmini ¢izmek neredeyse
imkansizdir. Think Tank’ler, yaptiklar: arastirmalarla karar alicilari, kamu poli-
tikasi yapma siirecinde belli bir yone dogru yonlendirmeyi hedefleyen; bunun ya-
ninda halk: giindemde olan konular tizerine bilin¢lendiren; genellikle arastirma-
c1/bilim insanlarindan olusan kuruluslardir. Bunun yaninda NGO’lardan biiyiik
olanlar1 yine belli konularda arastirmalar yapmakta ve Think Tank’lerde oldugu
gibi karar alicilar1 yerel, bolgesel, ulusal ya da uluslararas: belli konularda etki-
leme amaci giitmekte ve karar alicilarin almis olduklar: kararlar hakkinda halk:
bilinglendirme gorevi iistlenmektedirler. Kiiciik NGO’lar ise yonetenlerin ilgisini
¢ekmek ve toplumun sorunlarini giindeme getirmek i¢in farkli yontemlerle ¢alig-
ma yapmaktadirlar.

Think Tank’ler degisik sekillerde, stratejik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, askeri,
teknolojik gibi konularda arastirmalar yapan ve kamu politikas: tiretilmesi hak-
kinda karar alicilar1 yonlendirmeye ya da toplumu bilgilendirmeye ¢alisan kuru-
luslardir. Bu kuruluslar hitkiimetler, ¢cikar gruplari, is diinyasinca finanse edilen,
kar amaci glitmeyen, akademik diinya ile politik diinya arasinda ve fikirler diinyas:
ile gergek diinya arasinda koprii gorevi tistlenen sivil toplum kuruluslaridir. Think
Tank’ler genel olarak kiar amaci giitmezler ancak bazen yaptiklari yayin, arastirma
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ve danigmanlik iglerinden temsil ettikleri kurumlara yararlar saglar veya arastir-
malariyla hizmet verdikleri Devlet-organindan gelir saglamaktadirlar. Bu kuru-
luslar sosyolojik agidan ihtiyaglarin belirlenmesinde, projelendirilmesinde rol alan
demokratik aktérler olarak 6nemli bir yere sahiptir (Karabulut; 2010: 2).

Akalc1 yonetim fikri, bilimsel, akademik bilgilerin yonetimi daha akilci kilaca-
g1 diisiincesidir. Ekonomi ve devlet aygiti icinde planlamaya ve teknolojiye dayan-

=  dirilmasi gereginin siklikla vurgulandigi bu donemde, bilimsel arastirmalarin ve
%  uzmanlarin yénetimi daha akilci ve verimli kilacagina inanilmakta, éne cikan ya
= dagkartilan “yonetim uzmanlarr”, politik yetki sahiplerine danigmanlik hizmeti
% vermeye baglamislardir (Keskin; 2005: 49)
w
o Diinya Bankasi yoneten ile yonetilen arasinda aktif olan Think Tank ve Si-
S vil Toplum Orgiitleri i¢cin su tanimlamay1 yapmistir: Toplum icinde aktif olan
Non-govermental ve non-profit olan ve etnik, kiiltiirel, politik, bilimsel, inang ve
yardimseverlik konusunda ¢alismalar yapan kurumlardir. Ayrica isveren dernek-
leri, sosyal kurumlar, sendikalar, toplumu herhangi bir konuda tepki vermek iizere
orgiitleyen kurumlar ve inang kurumlar1 da bu kategoriye girer.
Genel olarak Think Tank’lerin amaglari;
o Gelecege yonelik askeri, siyasi, ekonomik ve sosyal arastirmalar yaparak,
stratejikplanlar ve oneriler hazirlamak,
o Ulusal hedeflerin ve ¢ikarlarin korunmasina katk: saglamak,
o Resmi, 6zel ve sivil kurulus ve makamlara danismanlik hizmeti vermek,
o Belirli odaklarin etkisinden ve yonlendirmesinden uzak, tarafsiz diisiince ve
politika iiretmek,
o Beyin ya da bulus firtinasi oturumlar: yontemiyle herhangi bir konu iizerin-
— deki biitiin olumlu ve olumsuz diisiincelerin ortaya ¢ikarilmasini saglayip,
5 sentez ¢oziimler gelistirilmesine katk1 yapmak,
(=1
2 o Veri elde etmek, gerekli dokiimanlar toplamak suretiyle bilgi arsivi olus-
2 turmak,
£
fa_,v o Medya aracihgiyla kamuoyunu bilgilendirerek, ozel goriismeler yaparak
s kendi hiikiimetini ya da éteki tilke hiikiimet ve kamuoyunu etkilemek ya da
= yonlendirmek, seklinde siralanabilir (Yemen ve Giil, 2013: 658-662).
=1
=
N

1.2.Tarihsel Gelisim

Think Tank’lerin ortaya ¢ikis1 20. Yy’ nin baglarinda ABD’de “akuilc1 yonetim”
fikrinin egemen oldugu doneme (1901-1917) rastlamaktadir. 1901-1950 yillar1 ara-
sinda ABD’de yaklagik 20 civarinda olan Think Tank’ler 1950’lerde hizla ¢ogala-
rak adeta bir sektor haline gelmistir. 2014 Global Think Tank Index’e gore ABD’de
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396’s1 Washington D.C. de olmak tizere, sayilar1 1830 olan thinktank’ler ABD’nin
i¢ ve dis politikasinda 6nemli bir aktor haline gelmislerdir (Zarig, 2012:5).

Avrupa’da sivil toplumun ortaya ¢ikmasi 19. Yy'in sonlarina denk gelmektedir.
Bat1 Avrupada 19.cu yiizyilin ikinci yarisinda endiistrilesmenin ve modernlesme-
nin sonucu olarak 6zellikle Katolik ve Protestan inan¢ kurumlari, hi¢bir inanca
bagli olmayan kurumlar ve is¢i hareketleri alanlarinda sivil toplum &rgiitlenmeleri
vardu. 20.ci ylizyilin baglarinda ise yoneten ile yonetilen tabaka arasindaki bos alan
sosyolog Jolles’in tabiriyle Think Tank ve NGO’larla doldurulmustur. Ciinki en-
diistrilesme sehirlesmeyi ve refahi beraberinde getirmisti ve bunun paylagimi i¢in
miicadele verilmekteydi. Bu arada kadin haklar1 ve esitlik miicadelesi 6nem kazan-
di. Ama bu orgiitlenmelerin 6nemli bir kism1 inang semsiyeleri altinda yapilmak-
taydu. II. Diinya savasinda halkin yasadigi zorluklar ve aglik yiiziinden bu savastan
sonra 1960’lardan itibaren 6zellikle bireyselligin gelismesiyle inan¢ semsiyesinin
disinda orgiitlenme hiz kazanmigtir. Walzer (1983) NGO larin yonetenlere kars
bir kalkan gibi halki korumasi gerektigini ve NGO larin toplumsal uyum i¢in 6ne-
mini vurgulamistir.

Yoneten ile yonetilen arasindaki bos sahay1 dolduran kurumlar Krijen (1992)
e gore:

1. Yonetenlerle masaya oturup saglik, refah, egitim ve hizmet alanlarinda hal-
kin yararina 6nerilerde bulunan Think Tank ve NGO’lar.

2. Halkin i¢inde dayanigma formiiliine dayali hizmet, yardim kurumlar1.

3. Halk tarafindan kurulan ve 6zellikle kendi haklarini giindeme getirmeye ¢a-
lisan NGO’lar.

Tiirkiye'de sivil toplum orgiitlerinin ve Think Tank’lerin ortaya ¢cikmalar:
Avrupa ve Amerika’ya gore olduk¢a ge¢ olmustur. Ulkemizde bu anlamda Think
Tank’lerin ortaya ¢ikmasi ancak Amerika’dan 144 yil sonra gergeklesebilmistir.
Karabulut’a gore Tiirkiye’de adeta “diistince fakirligi” yasanmaktadir (Karabulut;
2010:2-10). ilk olarak {iniversitelerde arastirma ve uygulama merkezleri halin-
de tilkemizde ortaya ¢ikan Think Tank’lerin sayilari giiniimiizde kagit iizerinde
50’yi gegmektedir. Ancak 2014 Global Think Tank Index raporuna gore iilkemiz-
de Think Tank say1s1 3I’dir. Bu rakam tilkemizin icerisinde degerlendirildigi Orta
Dogu ve Kuzey Afrika grubundaki; cogunlugu az gelismis iilkelerden (Misir (57),
Israil (56), Filistin (44), Irak (42), Urdiin (40), Tunus (38), Iran (36), Fas (33) ) bile
distiktir.

Giiniimiizde Hollanda toplumunu bir arada tutan giic, iginde barindirdig: yiiz-
bini asan NGO’lardir. Hollanda, egitim seviyesi ve demokrasisi gelismis olan, bu
baglamda sivil toplum kuruluslarinin da gelismis oldugu tilkelerden biridir. 2014
Global Think Tank Index raporuna gére Hollanda’da 57 adet Think Tank bulun-
maktadir. Giivenlikten su yonetimine kadar birgok alanda faaliyet gosteren bu
Think Tank’ler, Hollanda gibi kiigiik ama gelismis bir {ilkenin sanayi ve ticaretle
ekonomisini ayakta tutmak icin yeni stratejiler 6ne siirmektedir. Ayrica bu iilkede
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yiiz binlerce sivil toplum kurulusu bulunmakta olup, bunlardan biiyiik olanlarin
kendi kurumlarinin ¢atisi altinda 6zerk olarak ¢alisan ThinkTank’leri vardir. Hal-
kin %80’i sivil toplum kuruluglarina iiyedir (J. V.d. Lans, 2002). Uyelik ve katilim
agisindan Avrupada 2.ci konumdadir. Bu sivil toplum kuruluslar: demokrasinin en
temel yap1 taglarindan biri olarak Hollanda’da gerek yerel, bolgesel gerekse ulusal
ve uluslararas: diizeyde yoneticileri ve yoneticilerin aldiklar: kararlar: etkilemek-
tedir.

2. HOLLANDA VE TURKIYE’DE SiViL TOPLUM VE THiNK TANKLER
2.1. Hollanda’da Sivil Toplum Orgiitleri ve Think Tankler

Alman sosyolog Max Weber 1910 yilinda, Almanya’da “milli sosyologlar
giin”tinde yaptig1 bir konusmada sosyoloji biliminin toplumun derneklesmesi/
orgiitlesmesi veya alanina ilgi gostermesi gerektigini sdyleyip bunun ¢ok 6nemli
oldugunu dile getirmistir. Bagka bir sekilde sivil society olarak adlandirilan bu ¢a-
ligmalar toplumun temelini olusturmaktadirlar. Bundan 70 yil once, De Touchqu-
eville Amerika’ya yaptig1 bir geziden sonra Amerikan toplumunun bir kum yigim
olmadigini ve farkli alanlarda 6rgiitlenmis oldugunu vurgulamistir. Cok giiglii
NGO’lar sayesinde dengeler saglanmaktadir. Hollanda’daki demokrasi de bir kum
yigin1 degildir. Inang kuliiplerinden sosyetelere kadar érnekler, Hollanda’da fazla
olmasa bile 19. Yiizyilin sonlarina dogru bu alanda énemli bir yol kat edildigini
ortaya koymaktadir.

Literatiire bakildig1 zaman bu kurum ve kuruluslarin iki 6nemli fonksiyonun-
dan soz edilmekte oldugu goriilmektedir. Birincisi toplumun sahip oldugu sosyal
kapitalin zenginlestirilmesi ve toplum icinde karsilikli gliven ve igbirliginin artiril-
masl, kolektif sorunlar1 ¢6zmeye calisma gibi etkinliklerin olugmasini saglamak.
Ikinci gorevi ise kamu yonetiminde yalniz iist tabakalarin alt tabakalarla tek yonli
(topdown) iletisimin yaninda alttan yukariya dogru (buttomup) iletisim saglama
bilincinin olusmasidir (De Hart,1999).

O giinden bugiine kadar toplumda bir¢ok kurum ve sosyal networkler kamu
yonetimiyle (hiikimet, belediyeler vb.) halk arasinda aktif durumdadirlar. Bu ku-
rum ve kuruluslar yoneten ve yonetilenler arasinda bir orta alan olarak goriilmek-
tedir. Baslangigta bu olusum 6zellikle din agirlikli olarak gerceklesmistir. 19. yiiz-
yilin sonlarina kadar bu kurum kurulus ve orgiitlere katilim 6zellikle orta ve tist
diizey tabaka insanlari tarafindan gerceklestirilmistir. Ayrica soz konusu her ku-
rum icerisinde ¢ok giiclii bir bag vardi. Katolik ve Protestanlar tarafindan olustu-
rulan sivil toplum orgiitleri gokkusaginin renkleri gibi farkliliklar gostermekteydi.
Katoliklerde halkin %71, Protestanlarda ise %73 u soz konusu en az 1 dernege veya
kurulusa iiyeydi. Uye olan bu ¢ogunlugun %90 sectigi radyo program rehberini
veya cocuguna sectigi ilkokulu ya da kayith oldugu sendikayi, ait oldugu inang
semsiyesinin etkisiyle secerdi (Kruijt,1959).
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1950’lerde inang semsiyesi altinda bir araya gelen veya isbirligi yapan kurum-
lar arasinda ayrigmalar ve anlamazliklar s6z konusu olunca derneklesmeye kars
bir sogukluk veya derneklesmede bir yorgunluk iklimi baglamistir (joles,1959).
1960’lardan itibaren Hollanda endiistrilesmis modern bir toplum yapisina doniis-
miistiir. Daha sonra inang semsiyesi altinda birlesen veya isbirligi yapan bu katego-
rideki kurum ve kuruluglarla bu durum degismis ve alt tabaka da podyuma ¢ikip
sivil toplum kuruluslarinin 6nemini kavramistir. Boylece “sivil toplum” orgiitleri
1950’lerden sonra ¢1g gibi bitytimiistiir. 1960-1980 arasinda s6z konusu kurum ve
kuruluglarin (medya, brang sektorleri, politik partiler, okullar, refah ve saglik ku-
rumlar1 ve bos zaman degerlendirme orgiitleri) sayisi ve orani en yiiksek noktaya
ulagsmustir. Kisaca 1960-80 arast STK’larin ¢esitlilikleri ve sayilar: artmistir.

Hollandalilar bityiik kitleler halinde ve hizli bir sekilde organize olabilmektedir-
ler. Ornegin; Amnesty International, Sinir Tanimayan Doktorlar (Artsen Zonder
Grenzen), Greenpeace, Diinya Doga Fonu, International Fund of Animal Welfare
gibi orgiitlere olan ilgi diinyadaki siralamada ¢ok iist diizeydedir, futbol dernekle-
rine ve miisteri haklarini koruyan organizasyonlara, kurumlara olan ilgi ve tiyelik
diizeyi diger tilkelerde hayal edilemeyecek kadar yiiksektir (SCP,2000:134).

Hollanda’nin hemen hemen her yerinde (sehirden koye kadar) farkli alanlarda
dernekler, sosyal aglar ve organizasyonlar bulmak miimkiindiir. Insanlar burada
bir araya gelip spor, ¢evre etkinlikleri, miizik, senlikler gibi etkinlikler organize
ederler. Hemen hemen her amag, hobi, etkinlik veya ¢ikar alani icin bir dernek
vardir. Su anda Hollanda’da ytz binden fazla dernek vardir ve her yil 3000-3500
yeni dernek kurulmaktadir (Couperus, 2005).

2.1.1. Hollanda'da Sivil Toplum Kuruluslarina Katilim

Hollanda’da insanlar, dogustan bir sivil toplum 6rgiitiine kayitl olarak dogmaz
buna karsin aile ici iletisimle daha sonra bilingli olarak bir se¢im yaparlar. Eskiden
yalnizca inang agisindan ¢ocuklar dogar dogmaz belirli bir oranda ebeveynler ta-
rafindan hemen kiliseye gotiirtliip kaydedilirdi. Sivil toplum orgiitlerine olan ilgi
ve karar verilen iiyelik bir spor dernegine veya hobi olarak segilen ve buna dayali
olarak hayata yon vermek gibi gegici bir ilgi alani degildir ve yalnizca bos zaman
degerlendirmesi olarak gériilmemelidir. Bunun altinda inanilan bir yasam felsefesi
yatmaktadir. Giiniin kogullarinda inancin etkisi olmaksizin s6z konusu kurum ve
kuruluslara tiyelik yapildig: i¢in artik vatandas Think Tank ve NGO’larda profes-
yonel olan ve hesap verebilecek seffaf iletisim saglayan yonetici aramaktadir.

Hollanda’da en biiyiik 150 dernegin {iyelik sayist 50 bin ile bir milyon arasin-
dadir. Bunlarin politik giictiniin ¢ok biiyiik oldugunu séylemek gerekir. Aslinda
iiye say1s1 50 binden asag1 olanlar da yeterince politik giice sahip olabilmektedirler.
Ciinkii bunlar gerektiginde farkli derneklerle isbirligi yaparak etkinlikler organize
etmekte ve toplumun biiyiik bir kesitini yanlarina ¢ekebilmektedirler. Boylelikle
politik partileri, yerel bolgesel yonetimi ve ulusal hitkiimeti yani karar mekaniz-
malarini her diizeyde yeterince etkileyebilmektedirler. Ornegin: bisikletliler sendi-
kasinin tiye sayist yalnizca 30 bindir ama 145 farkli belediyede alt birimleri vardir.
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Bunlar yollarda, sokaklarda, caddelerde yeterince bisiklet yolunun olup olmadigini
bisiklet trafiginin giivenliginin yeterli olup olmadigin, bisikletliler icin yeterli tra-
fik tabelalarinin olup olmadigini hatta A dan B ye gidebilmek i¢in en kisa ve efektif
bisiklet yolunun yapilip yapilmadigini belirtip ilgili belediye baskan1 ve meclis iiye-
lerini yeterince etkileyebilmekte ve gerekli degisimleri yaptirabilmektedirler.

Hollanda’da sivil toplum orgiitlerine yiiksek diizeyde iiyeligin bir nedeni séyle
aciklanabilir; iiniversiteyi bitirmis olan ve is miiracaatinda bulunan bir vatandagin
6zge¢misine (CV) bakildig1 zaman onun goniilliiliik bazinda yapmis oldugu ¢alis-
malar, farkli toplumsal kuruluslara olan tiyeligi biiytik bir 6nem arz etmektedir. Bu
alanda milli bir alg1 olusmustur. Ciinkii bununla aktif bir bireyin toplumsal duyar-
lilig1 ortaya koyulmaktadir. Giintimiiziin kosullarinda egitim diizeyi disiik olan-
larin, yabanci kokenli hollandalilarin ve yaslilarin, gocuklu annelerin sivil toplum
orgiitlerine katilimi diigiiktiir. Bu kategorilerin goniilliilitk bazinda etkinlikleri de
cok dusiiktiir.

Hollanda’da toplam 7 milyon vatandas yani yetiskinlerin %80 den fazlas: bir
dernege veya baska bir sivil toplum 6rgiitiine tiyedir (Avrupada 2.ci sirada; Dani-
marka % 84). Son olarak halkin %31'i doga amagli sivil toplum 6rgiitlere derneklere
parasal destek verirken, %19’ uda ayrica ¢evre alaninda etkinlikler yapan (miica-
dele veren) dernek ve kuruluslara destek vermistir. Dogay1 koruma fonunun iye
say1st 1 milyona yakin, tarihi eserleri koruma vakfi derneginin iiye sayis1 900 bin
civarinda, Greenpeace 570 bin, hayvanlari koruma dernegi 300 bin, IFAF 194 bin,
kuslar1 koruma dernegi 137 bindir. Giiniimiizde Hollanda toplumunun 6nemli bir
kismu sivil toplum orgiitlerine maddi destek vermek veya goniillii olarak etkinli-
ge katilmak i¢in hazir oldugunu séyleyebiliriz. Her katilimcinin sorguladigi en
6nemli sey yonetimin seffaf olmasi ve verilen maddi destegin hedefine uygun bir
sekilde kullanilmasidir. Seffaf yonetim i¢in 2004 yilinda biitiin sivil toplum 6rgiit-
lerini tek bir ¢at1 altinda toplayan kurum(VFI) tarafsiz bir bilimsel kurul komis-
yonu olusturup, -toplumsal amagli iyi bir yonetim nasil olur - konusu tizerinde
arastirma yapmistir. Herman Wijffels bagkanligindaki komisyon 2005 yilinda iyi
bir yonetimin davranis kodu tizerine bir rapor ortaya koymustur. Bunun amaci,
yonetim kurulunun hem kendi harcamalarinda hem de toplanan paralarin amag
dogrultusunda kullanildigini gostermek tizere, tiyelerle oldugu gibi toplumla da
seffaf iletisim saglanmasi, onlara bilgi ve hesap verebilmelerini saglamaktur.

Raporla hedeflenen sey toplumun sivil toplum orgiitlerine katilma oranini
yiitkseltmek ve uluslararasi yardim, saglik, refah, ¢evre doga alaninda bilinglen-
me oranini yiikseltmektir. Bunun yaninda diger amag, bir¢ok alanda toplumu
bilgilendirmek ve toplumun refah diizeyine katkida bulunmaktir. Saglik ve refah
konusunda ise hedef magdur olanlar {izerinde empati olugsmasini saglamak ve en-
gelli insanlarla hastalarin toplumsal is giicline ve topluma katilimini arttirmaktir.
Bu baglamda ulusal diizeyde farkli alanlarda anketler yapilip sorunlara ¢oziim-
ler aranmugtir. Ornegin: yabanci kokenli hollandalilarin sivil toplum derneklerine
katilimi i¢in kiiltiirel bariyerlerin nasil agilacagy, bilgilendirme ve egitime nerden
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baslanacag tizerine farkli caligmalar yapilmaktadir. Bir diger 6rnek ise: toplumun
bilinglendirilmesiyle Avrupa diizeyindeki kararlarin nasil etkilenebilecegidir. Bu
alanda en aktif gruplar politik partiler sendikalar ve sivil toplum orgiitleridir. Bu
kurumlar gerektiginde bakanlarla, senatorlerle randevular yapip Avrupa’y: ilgilen-
diren konularda onlar bilgilendirerek, gorevlerini daha iyi yapmalari i¢in kendi
kanallartyla miicadele verirler; yani gerekli alginin olusturulmasina katkida bu-
lunmaktadirlar.

Ulusal Devlet destekli Think Tank’ler, Parlementoya ve hiikiimete raporlar verip
ilgili konularda danigmanlik yapmak, ¢6ziim Onerileri iretmek tizere hayata gegi-
rilmigtir. Uyeleri Uclii Kararnameyle (Kraliyet, Bagbakan ve ilgili bakan) atanir ve
tarafsiz olmalar1 gerekmektedir (higbir kurum -kurulusun disiincelerini tasima-
malari gerekir). Asagidaki kurullar kendi Think Tank’lerinin ¢aligmalar1 dogrul-
tusunda ¢6ziim Onerileri yaparlar.

Wetenschappelijke Raad voor het Regeringsbeleid - WRR (Hiikiimet Politikas:
i¢in Bilimsel Kurul)

VROM (Iskan, Sehir Planlamasi ve Cevre bilinci Kurulu)

Gezondheidsraad (Saglik Kurulu)

Onderwijsraad (Egitim Kutrulu)

Raad voor Cultuur (Kiiltiir Kurulu)

Raad voor de Financiéle Verhoudingen - Rfv (Kurumlar arasi Finans Kurulu)
Raad voor het Openbaar Bestuur - ROB (Kamu Y6netimi Kurulu)

Raad voor het Landelijk Gebied - RGL (Ulusal Kirsal Alan Kurulu)

Raad voor Maatschappelijke Ontwikkeling - RMO (Toplumsal Gelisme Kuru-
lu)

Adviesraad Internationale Vraagstukken - AIV (Ulular aras1 konular Kurulu)

Adviescommissie voor Vreemdelingen Zaken - ACVZ (Yabancilar konusunda
Kurul)

Adviesraad voor Wetenschaps- en Technologiebeleid - AWT (Bilim ve Tekno-
loji Kurulu)

Bu kurullarin diginda birkag ulusal tarafsiz Plan biirolar1 vardir. Bunlar bazen
kurullarin verdigi gérev alaninda galisma yaparlar. [leriye déniik kendi ¢alismalari
da vardur.

Planbureau voor de Leefomgeving — PBL (Yasam Ortami)

Rijksinstituut voor de Volksgezondheid en Milieu - RIVM (Halk Saglig1 ve
Cevre)
Sociaal Cultureel Planbureau - SCP (Sosyal Kiiltiirel Plan biiro)
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Centraal Plan Bureau - CPB (Merkez Plan Biiro).
Ulusal ama higbir devlet destegi almayan Think Tank’lar:

Waterlandstichting: Progressif yeni sosyal demokrasi {izerinde ¢aligma yapar;
konulary; diistince 6zgiirlagi, esitlik ve dayanisma. Yalnizca vatandaglarin deste-
giyle (bagis) caligmalar yapmaktadir.

Edmund Burke Stichting: Tutucu yasam bi¢imini giliglendirmek ister. Yalnizca
vatandaglarin destegiyle (bagis) ¢alismalar yapmaktadur.

De Nationale DenkTank: disiplinlerarasi 20 gen¢ akademisyenle giincel top-
lumsal konular {izerinde galigma yapar ¢oztimler iiretir. Sponsorlugunu McKinsey
ve bazi universiteler yapmaktadir.

Denktank Prospect: Politik tarafsiz bir Think Tank olup 20-40 yas grubu ara-
sindaki vatandaglarin destegiyle toplumsal sorunlari, inovasyonu ve toplumsal tar-
tigmalar1 giindeme almaya calisir.

Public SPACE: stratejik inovasyonu toplumun giindemine getirmeye ¢alisir.
Yalnizca vatandaslarin destegiyle (bagis) calismalar yapmaktadir.

Kennisland - KL: Toplum zekésini daha iist diizeye ¢ikarmaya calisan, daha
zeki bir toplum olusturmaya ¢alisan bir Think Tank.

Politik Parti derneklerinin kurdugu topluma yoén vermeye ¢aligan Bilimsel ens-
titiler (Think Tank’ler):

Wiardi Beckman Stichting - PvdA (Sosyal Demokrat P.)
Teldersstichting - VVD (Liberal Ozgiirliik P.)

Het Wetenschappelijk Instituut voor het CDA (Hiristiyan Demokrat)
Stichting Wetenschappelijk Bureau SP (Sosyalist P.)
Wetenschappelijk Bureau GroenLinks (Yesil Sol P.)

De Nicolaas G. Pierson Foundation - Partij voor de Dieren (Hayvanlar Haklar:
pP)

2.2. Tiirkiye’de Sivil Toplum ve Think Tank’ler

Diinyadaki gelismelere paralel olarak 1980’den bu yana Tirkiye'de de sivil
toplumun gelismekte oldugu goriilmektedir. Bu gelisme; sivil toplumun, toplum
icerisinde yayginlasmas, sayilarinin giderek artmasi, arz ettigi éneme bagli olarak
siyasi partilerin hatta devlet aktorleri tarafindan séylemlerinin dile getirilmesi sek-
linde belirmektedir. Giintimiizde Tiirkiye’de yaklasik 150.000 sivil toplum orgiitii-
niin bulundugu belirtilmektedir. Bu rakam agirlikli olarak STK’lardan olusurken,
hemseri orgiitleri, vakiflardan, meslek odalari, diisiince kuruluslar: da sivil toplum
icinde yer almaktadir. Bu nicel artis, kendisini sdylem diizeyinde de gostermek-
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te; sivil toplum soylemi bugiin farkli aktorler tarafindan, Tiirkiyenin demokra-
tiklesmesinin 6n-kosulu olarak kullanilmaktadir. Tiim siyasi partiler kendilerini
demokrasinin yaninda gosterirken, sivil toplumun 6nemine referans vermektedir
(Keyman ve Igduygu, 2007; 179-200).

Ulkemizde Think Tank’lerin ortaya ¢tkmast ancak Amerika’dan 144 yil sonra
gerceklesebilmistir. Karabulut'a gore Tirkiye’de adeta “diisiince fakirligi” yasan-
maktadir (Karabulut; 2010, 2-10). [lk olarak iiniversitelerde arastirma ve uygulama
merkezleri halinde tilkemizde ortaya ¢ikan Think Tank’lerin sayilar1 giiniimiizde
kagit tizerinde 50’yi ge¢mektedir. Ancak 2015 Global Think Tank Index raporuna
gore iilkemizde Think Tank say1s1 32’dir. Bu rakam iilkemizin igerisinde degerlen-
dirildigi Orta Dogu ve Kuzey Afrika grubundaki ¢ogunlugu az gelismis tilkeden(-
Misir (57), Israil (56), Filistin (44), Irak (42), Urdiin(40), Tunus (38), Iran (36), Fas
(33) ) bile diisiiktiir.

Tirkiye’de Think Tank’ler yeni yeni ortaya ¢ikmaya, dnemleri yeni yeni kav-
ranmaya bagslamistir. 2010 ve 2015 Global Think Tank Index raporu niceliksel ola-
rak bunu dogrulamaktadir. 2010°da yapilan Global Think Tank Index raporuna
gore iilkemizde yalnizca 20 Think Tank bulunmaktayken Hollanda’da bu say:
57°dir. 2015 verilerine bakildiginda ise Tiirkiye’deki Think Tank sayist 32% ulas-
mistir. Bu anlamda Tiirkiye gibi cok 6nemli bir jeopolitik dneme sahip olan iilkede
Think Tank sayilarinin az olmasi, gereken 6neminin heniiz kavranamadigini gos-
termektedir.

Tiirkiye’de diistince kuruluglarini siniflayan Arslan (2009: 32-34) su alt gruplar:
olusturmustur:

Genel Kurmay Baskanligi Biinyesinde Gorev Yapanlar: Stratejik Arastirma ve
Etiit Merkezi Strategic ResearchandStudiesCenter(SAREM) ; Terorizmle Miicadele
Mikemmeliyet Merkezi (TMMM). Centre of Excellence Defence Aganist Terro-
rism

Disisleri Bakanlig: Biinyesinde Géorev Yapanlar: T.C. Disisleri Bakanlig1 Stratejik
Aragtirmalar Merkezi (SAM) Center for Strategic Research

Icisleri Bakanlig1 Biinyesinde Gorev Yapanlar: Aragtirma ve Etiitler Merkezi Re-
searchandStudiesCenter(AREM)

Universiteler Kurulusunda Bulunanlar: Canakkale On Sekiz Mart Universitesi,
Stratejik Aragtirmalar Merkezi Strategic Research Center, Hacettepe Universitesi
Finansal Aragtirmalar Merkezi (HUFAM) Hacettepe University Finacial Research
Center (HUFRC), Middle East Technical Univercity Financial Reseah Center, Eko-
nomik Arastirmalar Merkezi, Orta Dogu Stratejik Aragtirmalar Merkezi (OSAM)
Center for Middle Eastern Strategic Studies,.

Vakiflar Biinyesinde ya da Dogrudan Vakif Seklinde Orgiitlendirilenler: Ulusla-
raras Stratejik Arastirmalar Merkezi International Strategic Research Organisa-
tion(USAK), Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi Research Centers - Eurasia
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(ASAM), Marmara Grubu Stratejik ve Sosyal Arastirmalar Vakfi Marmara Group
Strategic and Social Research Foundation , Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiitler
Vakfi Turkish Economic and Social Studies Foundation(TESEV), KOK Sosyal ve
Stratejik Arastirmalar Vakfi(KOKSAV), 21. Yiizy1l Tiirkiye Enstitiisti 21. Century
Turkey Institute

Sendikalar Biinyesinde Yapilandirilanlar: Tirkiye Ulusal Guivenlik Stratejileri
Arastirma Merkezi (TUSAM)Turkey’s NationalSecurity StrategiesResearch Center

Sivil Toplum Orgiitii Olarak Yapilandirilanlar: Ar1 Hareketi, Liberal Diisiince
Toplulugu Association for Liberal Thinking, Ulusal Giivenlik ve Strateji Arastir-
malar Dernegi (UGSAD), Tiirkasya Stratejik Arastirmalar Merkezi (TASAM) Tur-
kish Asian Center for Strategic Studies , Dogu Akdeniz Akademik Arastirmalar
Merkezi Eastern Mediterranean Academsc Research Center (DAKAM), Futbol
Ekonomisi Stratejik Arastirmalar Merkezi (FESAM), Akdeniz Uygarliklar1 Aras-
tirmalar Enstitiisi Mediterranean Civilisations Research Institute(AKARE), Glo-
bal Strateji Enstitiisii, Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi The Econo-
mic Policy Research Foundation of Turkey(TEPAV)

Cemaat ve Tarikatlarin Icerisinde Vakif, Dernek seklinde Orgiitlendirilenler:
Zehra

Vakfi Zehra Foundation

Ayrilik¢r Hareket Icerisinde Yapilandirilanlar: Kiirdistan Stratejik Arastirma
Merkezi Kurdish Strategic Research Center

2.2.1. Tiirkiye’de Sivil Toplum Kuruluslarina Katilim

Tiirkiye'de sivil toplumun olusumu Avrupa ve Amerika’daki 6rneklerinden
farkli bir sekilde ve ¢ok daha ge¢ gerceklesmistir. Hollanda ve Danimarka gibi
demokrasi agisindan gelismis tilkelerde sivil toplum kuruluglarina katilim diizeyi
%80’lerin iizerinde iken iilkemizde bu oran ancak %8-10’larda seyretmektedir.

Tirkiye’de Sivil toplum kuruluslarina iiyelik, goniilliilitk ve bagis diizeyleri ol-
dukga diigiiktiir. Halkin %4,571 sosyal %5,3’11 ise siyasi nitelikte bir sivil toplum
kurulusuna tiyedir ve %2,51 sosyal, %4,2’si siyasi nitelikte bir sivil toplum kuru-
lusunda goniillilitk yapmaktadir. Bagis oranlar: da benzer sekilde oldukea diigiik-
tiir. Uluslararas: bir arastirmaya goére niifusun sadece %14’ii son bir ay iginde bir
STK’ya nakdi bagis yapmistir. Ayni arastirmada Tiirkiye bagis, goniilliliik ve ta-
nimadig birine yardim etme egilimleri agisindan 153 {ilke i¢cinde 134. sirada yer
almistir (TUSEV-CIVICUS, 2011: 74).

Tiirkiye’de Islami gelenekler nedeniyle koklii bir uygulama haline gelmis olan
hayirseverlik, yoksullara ve toplumun kétii durumda olan kesimlerine sahip ¢ik-
may1 savunsa da, sivil topluma diizenli olarak bagis yapan bireylerin orani %8i
gegsmemektedir. Tiirkiye’de vatandaslarin %80’i geleneksel ve dini sebeplerle, ak-
rabalarina veya yakinlarina bir sekilde bagis yapmakla birlikte, bitytik cogunlugu
(%86) ihtiyag sahiplerine dogrudan yapilan, kii¢iik miktarda ve diizensiz bagis-
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lardir. Uluslararasi aragtirmalar da benzer sonuglara isaret etmektedir. Ingiltere
merkezli Charities Aid Foundation (CAF) tarafindan Gallup World View World
Poll arastirmasinin sonuglar1 kullanilarak hazirlanan ve tim diinyada yardim
egilimlerini degerlendiren Diinya Bagis Endeksi 2010’da Tiirkiye 153 iilke iginde
134. sirada yer almistir. Arastirmaya gore STK’lara tilkede niifusun %14’ nakdi
bagis, %7’si gonillilitk yapmakta ve %3571 tanimadig1 birine yardim etmektedir
(TUSEV-CIVICUS, 2011: 17).

3.SONUC VE DEGERLENDIRME

Demokrasinin temel yapi taslarindan biri olan sivil toplum kuruluglar: ile
think tankler, kesin ¢izgilerle birbirinden ayrilamamaktadir. Hollanda’da 19.
yiizyilin sonlarina dogru gelismeye baslayan sivil toplum hareketleri, 20 yiizyilin
ortalarindan itibaren dinsel bir hareket olmaktan ¢ikmis ve toplumu ilgilendiren
her alanda faaliyet gostermeye baslamistir. Bugiin Hollanda’da tiye sayilar1 besyiiz
bine ulasan sivil toplum kuruluglar: bulunmaktadir. Bu agidan Tirkiye ile kar-
silastirildiginda, iilkemizde gesitli nedenlerden dolayi sivil toplum hareketlerinin
Hollanda’dan oldukea diisiik seviyede oldugu goriilmektedir.

Sivil toplum kuruluslar: halkin yonetime katilmasi, goriis ve onerilerde bulun-
masi agisindan demokrasinin olmazsa olmazlari arasindadir. Halkin sivil toplum
kuruluglarina katilimi bir yerde halkin yonetime katilimidir. Hollanda’da irili
ufakli birgok sivil toplum kurulugu bulunmaktadir ve halkin %80’inden fazlasi bu
STK’lara tiyedir. Bu STK’lar gerek yerel, gerekse ulusal ve uluslararas: arenada yo-
neticileri yonlendirebilmektedir. Ulkemizde ise 1980’lerden sonra gelismeye bas-
layan sivil toplum kuruluslarina katilim oran1 ancak %8-10’larda bulunmakta ve
STK’larin yonetime etkileri oldukea sinirli konumdadir.

Hollanda’da sivil toplum kuruluslarina katilim, egitim seviyesinin yiiksek ol-
masina bagli olarak adeta bir milli politika, toplum suuru olarak karsimiza ¢ik-
maktadir. Bu anlamda 6rnegin bir is bagvurusu i¢in, herhangi bir sivil toplum ku-
rulusunda goniillii olarak yer almak, bityiik bir 6nem tasimaktadir; hatta Think
Tank veya NGO’da ¢aligmak ilgiliye kariyer kapisini agmaktadir. Bu anlamda
Hollanda’da vatandaslar yonetimin kararlarinda s6z sahibi olabilmek, onlar1 yon-
lendirebilmek amaciyla, sivil toplum kuruluslarinda gorev almakta ve sivil toplum
kuruluslarina bagislar yapmaktadirlar.

Ekonomisi sanayi ve ticaret iizerine insa edilmis olan Hollanda’da ticari kuru-
luslar da yiiksek oranda bagislari ile gerek sivil toplum kuruluslarini gerekse Think
Tank’leri desteklemektedir. Bu yiiksek destek orani, “kazan kazan” iliskisi igeri-
sinde bir milli politika halini almistir. S6yle ki, Hollanda’nin deniz agir1 tilkelerle
6nemli ticari baglari bulunmaktadir ve asirlardir bu milli formiille diinyada varli-
gini hissettirmektedir.

Think tankler, gelismis {ilkelerde gerek sosyal gerekse ekonomik devlet politi-
kalarinda etkin rol oynamaktadir. Hollanda’da gerek devlet gerekse 6zel sektor ve
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halkin destegi ile 57 Think tank faaliyet gostermektedir. Cok biiytiik NGO’larin
ve Universitelerin de biinyelerinde Think tank’leri vardir. Egitimden dis politika-
ya, ekonomiden ulusal giivenlige kadar ¢esitli alanlarda faaliyet gosteren bu Think
Tankler, tilkenin sosyal ve ekonomik politikalarinda énemli rol oynamaktadir.
Ulkemizde 31 Think Tank bulunmaktadir. Bu anlamda bir karsilagtirma yapildi-
ginda tilkemizde Think Tanklerin say1s1 Hollanda gibi 16 milyon niifusa sahip bir
tilkeden de daha azdir. Bu anlamda tilkemizde bir diisiince fakirligi yasandigini
belirtmek yanlis olmayacaktir.

Tirkiye cografi konumu nedeniyle diinya siyasetinin merkezinde yer alan {il-
kelerden biridir. Bu anlamda iilkemizde akilc1 yonetim anlayisinin temel yapi tas-
larindan biri olan think tanklere duyulan ihtiyag diger tilkelere gore daha fazla
olacaktir.

Tiirkiye’deki diisiince kuruluglarinin ¢alistiklar: alanlara incelendiginde ¢alis-
ma alanlars; i¢ politika, dis politika ve ulusal gtivenlik olarak gozlemlenmektedir.
Hollanda’da ise Think Tank’ler ulusal giivenlikten dis ticarete, uluslararasi politi-
kadan egitime ve sagliga kadar genis bir yelpazede faaliyet gostedikleri bilinmek-
tedir. Bu anlamda tilkemizde degisik alanlarda faaliyet gosteren Think Tank’lere
ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu anlamda sadece i¢ isleri ve dis isleri bakanlig1 icin degil
diger bakanliklarin da, alanlarinda Think Tank’lerin kurulmalari i¢in, tesvik poli-
tikalar1 yiirtitmeleri gerekmektedir.

Tirkiye’de yaklasik 5 civarinda etkin faaliyet gosteren tiniversite Think Tank’le-
ri bulunmaktadir. Oysa {iniversiteler bilimsel ¢aligmalarin yapildig1 ve inovasyon
caligmalarinin yapildig: egitim merkezlerindendir. Bu anlamda tilkemizin diger
tiniversitelerinde de Think Tank’lerin kurulmalar: degisik alanlarda ¢alismalar
yapmalari tesvik edilmelidir.
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