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0z

Yoksulluk kavrami kisiden kisiye tilkeden llkeye degisen cok boyutlu bir kavramdir. Bu nedenle yoksullugun tanimi konusunda
goris birligi bulunmamaktadir. insanlarin temel ihtiyaglarini karsilayacak ekonomik giice sahip olmamasi, asgari yasam
dizeyinden mahrum olmasi hali olarak tanimlanabilen yoksulluk olgusu, insanlik tarihi boyunca var olmustur. 1990’lardan
itibaren bu sorun lizerine arastirmalar yapilmaya, Diinya Bankasi’nin 1990 yilinda yayimladigi yoksulluk raporuyla kiresel
bir sorun olarak kabul gérmeye baslamistir. Kiiresel sorun olarak kabul gérmesiyle birlikte yoksullukla miicadele konusunda
Ulkeler gesitli politikalar tGretmeye baslamistir. Bu amag dogrultusunda Tirkiye’de 14 Haziran 1986 yilinda ydrirlige giren
3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Kanunu (SYDFK) ile Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Fonu
(SYDTF) kurularak yoksullukla miicadele konusunda ilk kurumsal yapi olusmustur. Kurulan Fonun amaglarini gergeklestirmeleri
icin her il ve ilgede Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflari kurulmustur. Bu ¢alismanin ilk béliminde yoksulluk olgusu ve
tiirleri ile sosyal yardim kavrami incelenmektedir. ikinci bélimiinde kadin yoksullugu, nedenleri ve sosyal politika konusu ele
alinmaktadir. Ugiincii bélimde yoksullukla miicadele mekanizmalarindan olan Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin
(SYDV) yapisi hakkinda genel bilgilere yer verilmektedir. Alan arastirmasinin yer aldigi son boliimde Diizce Sosyal Yardimlagsma
ve Dayanisma Vakfi tarafindan sunulan hizmetler hakkinda bilgi verilerek Vakiftan sosyal yardim alan 385 kadinla yapilan anket
galismasindan elde edilen bulgular incelenmektedir. Bu ¢alisma ile sosyal yardim alan kadinlarin demografik 6zellikleri, sahip
olduklari sosyal ekonomik durumlari, hangi yardimlardan yararlandiklari konusunda bilgiler elde edilerek alinan yardimlarin
kadinlar agisindan etkileri ve gorinarlGgl incelenmekte, kadin yoksullugunu énlemede etkili olup olmadigi konusunda
durum degerlendirmesi yapilmaktadir. SYDV’lerin yaptigi sosyal yardimlarin etkinligine yonelik kadinlarin algisi élgiilmeye
calisiimaktadir.

Anahtar kelimeler: Kadin Yoksullugu, Sosyal Yardim, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi, Yoksulluk.
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THE ROLE OF SOCIAL ASSISTANCE IN COMBATING WOMEN'S POVERTY ROLE: A STUDY ON
DUZCE SOCIAL ASSISTANCE AND SOLIDARITY FOUNDATION

Abstract

The concept of poverty is a multidimensional term that varies from person to person and from country to country. Therefore,
there is no consensus on the definition of poverty. The phenomenon of poverty, which can be defined as the state of lacking
the economic capacity to meet basic needs and experiencing deprivation at a minimum standard of living, has existed
throughout human history. Since the 1990s, research has been conducted on this issue, and it has been recognized as a
global problem with the poverty report published by the World Bank in 1990. With its recognition as a global problem,
countries have started to develop various policies to combat poverty. In this regard, the Social Assistance and Solidarity
Promotion Law (SYDTK) No. 3294, which came into effect on June 14, 1986, and the Social Aid and Solidarity Promotion
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Fund (SYDTF) were established as the first institutional structure in Tlrkiye to combat poverty. Social Aid and Solidarity
Foundations were established in each province and district to achieve the objectives of the established Fund. The first part
of this study examines the phenomenon and types of poverty, as well as the concept of social assistance. The second part
focuses on women's poverty, its causes, and social policy issues. The third part provides general information about the
structure of Social Aid and Solidarity Foundations, which are mechanisms for combating poverty. The final part, which
includes field research, provides information about the services provided by the Diizce Social Aid and Solidarity Foundation,
and examines the findings obtained from a survey conducted with 385 women who received social assistance from the
Foundation. This study aims to examine the demographic characteristics of women receiving social assistance, their socio-
economic status, the types of assistance they benefit from, and assess the effects and visibility of the aid from the perspective
of women. Additionally, a situational evaluation is conducted to determine whether these aids are effective in preventing
female poverty. The perception of women regarding the effectiveness of the social assistance provided by the Social Aid and
Solidarity Foundations (SYDFs) is also measured.

Keywords: Women's poverty, Public assistance, Social assistance and solidarity foundation, Poverty.

JEL: 132,138, J21

1.GiRIS

Yoksulluk olgusu insanlik tarihi boyunca var olan toplumsal bir sorundur. Ancak tanimi konusunda gorus
birligine varilamamistir. Cok boyutlu bir kavram olan yoksulluk, en basit haliyle temel ihtiyaglarini karsilayacak
maddi imkanlardan yoksun olma durumu olarak tanimlanabilmektedir. Yoksulluk kavrami ilk kez 1901 yilinda
Rowntree tarafindan dile getirilmistir. Rowntree (1901), “Poverty: A Study of Town Life” adli eserinde, ingiltere’nin
York sehrindeki yoksullugu inceleyerek, yoksullugun sadece oranini degil, ayni zamanda dogasini anlamaya
cabalamistir. Rowntree, yoksulluk durumunu sadece gelirle sinirli olmayan bir perspektifle ele almis ve yoksulluk
gizgisini “birincil yoksulluk” ve “ikincil yoksulluk” olmak tzere iki kategoriye ayirmistir. “Birincil yoksulluk”, temel
yasam gereksinimlerini karsilayamayan haneleri ifade ederken; “ikincil yoksulluk”, sadece temel ihtiyaglari
karsilayabilen ancak eglence veya keyfi harcamalar igin yetersiz olan haneleri tanimlamaktadir. Bu yaklagim,
Rowntree’nin yoksullugu sadece gelir diizeyi ile degil, ayni zamanda yasam kalitesi ve harcama aliskanliklariyla
iliskilendirmeye calistigini gostermektedir (Golgek ve Organ, 2023:69). 1990 yilinda Diinya Bankasinin yayimladigi
“Yoksulluk” raporu ile kiiresel sorun olarak gorilmeye baslamistir. Tanimi, boyutu Ulkeden ulkeye farklilik
gosterse de Ulkeler yasadiklari yoksullugun boyutuna gére miicadele mekanizmalari gelistirmektedir. Turkiye’de
yoksullukla miicadele etmek amaciyla, etkili bir kurumsal yapilanma gerekliligi ortaya ¢ikmistir. 1986 yilinda
fakir, kimsesiz, muhtag¢ olan vatandaslara yardim etmek amaciyla Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik
Kanunu ile Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Fonu olusturulmustur. Fonun amaclari dogrultusunda
tiim il ve ilcelerde Fonun gelirlerini kullanarak hizmet veren Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari (SYDV)
kurulmustur.

Bu calismada dezavantajli gruplardan biri olan kadinlarin yasadigi yoksulluk sorunu ele alinmakta, yoksullukla
miicadele araglarindan olan sosyal yardimlarin etkinligine yonelik kadinlarin algisi ol¢ilmektedir. Bu calisma
ile Dizce SYDV’den sosyal yardim alan kadinlarin demografik 6zelliklerini ve sosyal yardimlarla ilgili géruslerini
ortaya koymak amaclanmaktadir.

Tirk Dil Kurumu’nun s6zIik tanimina goére, yoksul birey; gecimini siirdirmekte zorlanan, maddi kaynaklardan
yoksun, fakir, fukara olarak nitelendirilmektedir (TDK, 2021). Yoksulluk terimi, bu tanima dayanarak fakirlik,
sefalet, varlik yoksunlugu durumu olarak tanimlanmaktadir. Ancak, yoksulluk subjektif ve cok boyutlu bir nitelik
tasir, bu nedenle objektif bir tanimi genel kabul gormemektedir (Aktan ve Vural, 2002: 1-3). Yoksulluk kavraminin
tanimi konusunda literatiirde ortak bir goris birligi bulunmamaktadir. Yoksulluk, zamana, bireye ve bakis agisina
bagh olarak farkli anlamlar iceren bir olgudur. Yoksulluk kavramiyla ilgili tek bir tanim yapmak oldukga zordur, bu
nedenle yoksullukla ilgili birgok farkli tanim mevcuttur (Senses, 2001: 62).

Yoksulluk, kisilerin yeme, igme, barinma gibi en temel ihtiyaglarini gidermekten yoksun olmasi, hayatini
idame ettirecek gelire sahip olmamasi durumudur (Bilen vd., 2005: 3). Demircan’a (2021) gére yoksulluk, genel
anlamiyla bireylerin temel ve hayati ihtiyaglarina ulasamamasi, ulasmakta zorlanmasi durumudur.
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Ulkeden ilkeye kisiden kisiye tanimi degisen yoksulluk kavrami ¢ok boyutlu kavram oldugundan hangi
sartlarda yasayan kisilerin yoksul kabul edilecegi konusunda farkl yaklasimlar olmustur. Yoksullugun olgtlmesi,
tanimlanmasi noktasinda yasanan bu farkliliklar dolasiyla yoksulluk kavrami; mutlak, goreli, insani, objektif,
subjektif, kirsal, kentsel yoksulluk ve gelir yoksullugu olarak tiirlere ayrilmistir (Topgiil, 2013: 279-282).

Bireylerin veya hane halkinin biyolojik olarak yasamak icin ihtiyac duyduklari temel gelir ve harcama diizeyine
mutlak yoksulluk denir. Mutlak yoksulluk kavraminda esas alinan kriter kisilerin hayatini idame ettirebilmek
icin ihtiya¢ duyduklari asgari besin veya kalori miktaridir. Dumanli (1995)’ya gore goreli yoksulluk kavrami
bireylerin kaynaklara erisememesi ve yasamini siirdirememesi durumundan ibaret degildir. Yoksulluk, bireylerin
veya hanelerin yoksul olma durumu iginde, yasadiklari toplumun kabul ettigi asgari yasam diizeyinin saglanip
saglanamadigiyla ilgilidir. insani yoksulluk kavrami, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan 1997
yilindanitibarenyayimlanan insani Gelisme Raporlari cergevesinde gelistirilmistir. Bu kavram, insanin gelisebilmesi
ve insan onuruna yarasir bir yasam slirebilmesi icin gerekli olan temiz su, gida, egitim, saglik gibi temel ihtiyaglarini
karsilayabilecek maddi olanaklara sahip olmanin yaninda sosyal, kiltlrel, ekonomik firsat ve seceneklere de sahip
olmasi gerektigi diisiincesine dayanmaktadir. Bireylerin neden yoksul oldugu ve bu yoksulluktan kurtulmalari igin
neye ihtiya¢ duyduklari tizerine normatif degerlendirme yapan yoksulluk yaklasimina objektif diger bir anlamiyla
refah yaklasimi denir. Subjektif yoksulluk yaklasimi ise bireylerin tercihlerini ve neyi tiketmek istedigini dikkate
alir. Bu yaklasima gore yoksulluk 6nceden belirlenen kriterlere gére degil bireylerin tercihlerine gére degisen bir
olgudur. Bu yaklasima goére yoksullugun tanimlanmasi ve 6l¢tilmesi zordur (Aktan ve Vural, 2002: 5-7).

Yoksulluk sorunu Ulkelerde daha ¢ok kirsal bolgelerde gorilmektedir. Kirsal bolgelerde yasayan kisilerin
temel tiketim malzemelerine, egitim ve saglik gibi kamu hizmetlerine erisiminin glic olmasi, kirsal yoksullugun
olusumuna yol agmaktadir. Kirsal alanlarin desteklenmesine yonelik politikalarin yetersiz olmasi kirsal ve kentsel
yoksulluga yol acan 6nemli etmenlerden biridir. Kirsalda yasanan bu yoksulluk sorunu kentlere goci tetikleyen
bir olgudur (Khan, 2000: 6). Kentlerde yasayan niifusun gesitli nedenlerden dolayi asgari yasam diizeyine sahip
olamamasi durumudur (Yasar ve Tasar, 2019: 127). Kentsel yoksulluk kirsaldan kentlere dogru yasanan gogler,
issizlik, istihdamdaki ayrimciliklar, firsat esitsizligi, kayit disi ekonomi, sosyal glivenceden yararlanmayanlardaki
artis gibi bircok nedenden dolayi ortaya gikmaktadir (Aydin, 2016: 17). Gelir yoksullugu, bireyin veya hane
halkinin, temel yasam standardini slirdlrebilmek ve asgari yasam gereksinimlerini karsilayabilmek icin gerekli
olan yeterli ekonomik kaynaga sahip olamamasi durumunu ifade eder (Dumanli, 1996:7; Ozbek, 2001:54; Aktan
ve Vural,2002:44; Unal, 2004:14).

Yoksullugun nedenlerine baktigimizda ekonomik, sosyal-demografik, siyasi ve cografi farkliliklarin éne ¢iktig
gorilmektedir. Enflasyon (Akcakaya, 2009: 24), gelir dagihmi adaletsizligi (Yesilyurt-Temel, 2016: 38), ekonomik
krizler (Aydin, 2016: 13), yapisal uyum politikalari (Yilmaz, 2006: 26), istihdam-issizlik arasindaki iliski yoksulluga
yol agan onemli ekonomik faktorlerdir. Nifus artis hizi, hane blyiklGgl, egitim seviyesi, ¢cevresel kosullardaki
varyasyonlar, gocler ve ayrimcilik gibi sosyal ve demografik faktorler, yoksullugun ortaya ¢ikmasina katkida
bulunan etkenler arasinda yer almaktadir (incedal, 2013: 31-38).

Ulkelerin diinya lizerindeki konumlari, sahip olduklari yer alti ve yer iistii zenginlikleri, iklim sartlari gibi cografi
etkenler ekonomik gelismenin lzerinde etkili olmaktadir. Ulkeden (lkeye hatta iilkelerin kendi icinde b&lgeden
bolgeye degisen bu dogal farkhliklari o bolgelerin gelisim hizini ve yoksul seviyesini etkilemektedir. Bir tlkedeki
siyasi yap!i ile uygulanan politikalar yoksulluk tizerinde etkili olmaktadir. Ulkelerde yasanan savas, ayaklanma,
catisma, teror gibi olaylar toplumdaki sosyal ve ekonomik diizeninin bozulmasina, halkin yoksullasmasina neden
olmaktadir. Bu tir ortamlarda siyasi mekanizmalarin alacagi kararlar, uygulayacag politikalar da yoksulluga etki
etmektedir (Aydin, 2016: 19-20).

Yoksullukla micadelede 6nemli bir arag olan sosyal yardimlar, yoksulluk kavrami gibi cok boyutludur ve sabit,
evrensel bir tanimi bulunmamaktadir. Yardimlarin tirt ve miktari da Glkeden (lkeye degisiklik gostermektedir.
Devlet Planlama Teskilatinin (DPT) 3. Bes Yillik Kalkinma Planindaki tanima gére sosyal yardim, kabul edilebilir
asgari hayat standartlarinin altinda yasayan aile ve kisilere yonelik genel bitgeli idarelerin, yerel yonetimlerin
veya sivil toplum kuruluslarinin yaptigi ayni ve nakdi yardimlardir (Dash, 2015: 66) Seyyar’a (2002) gére sosyal
yardimin tanimi, “Kendi ellerinde olmayan sebeplerden dolayi fakir olarak dogan veya sonradan fakirlige diisen
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ve dolayisiyla mutlak manada yardima muhtag hale gelen veya yeterli gelire sahip olmadiklarindan dolayr kismen
yardima muhtag olan kisilere/ailelere, cogu kez devlet biitcesinden yapilan karsiliksiz maddi desteklerdir” (Tiyek,
2012: 53).

Devlet tarafindan verilen sosyal yardimlar yoksullugun azaltiimasina, sosyal glivenligin saglanmasina, egitim
ve saglik hizmetlerine erisimi artirmaya, toplumsal uyumu giclendirmeye ve ekonomik bilyimeye katkida
bulunmaya yénelik olumlu etkiler saglayabilir. Ancak, programlarin tasarimina, uygulanma bicimine, finansmanina
ve toplumun ekonomik yapisina bagl olarak etkiler degisebilir. Sosyal yardimlarin temel amaci, asgari yasam
sartlarini karsilamaya yetecek geliri olmayan kisileri sosyal ve ekonomik risklere karsi korunmak, Ulkedeki
ekonomik sartlar gercevesinde insan onuruna yarasir bir hayat stirebilmelerini saglamaktir. Sosyal yardimlar,
yoksul bireylerin muhtaglik durumu ortadan kalkana kadar ihtiyaglarini karsilamasina olanak saglamaktadir
(Gulsen, 2019: 29-30).

Yoksullukla miicadele araci olarak degerlendirilen sosyal yardim uygulamasinin hem olumlu hem olumsuz
yonleri bulunmaktadir. Sosyal sigorta sistemine dahil olmayanlari da kapsayarak sosyal sigorta sisteminin
agiklarini kapatici ve tamamlayici 6zellige sahip olmasi olumlu yénlerinden biridir. Ote yandan kisilerin muhtaclk
psikolojisinden kisa siireligine de olsa kurtularak ruh saghgina katki saglamasi, ekonomik yetersizlik nedeniyle
yapmayi distinebilecegi gasp, hirsizlik gibi sug olusturan olumsuz davranislardan sosyal yardim almasi nedeniyle
kaginmasi, uzak kalmasi gibi psiko-sosyal etkileri de olmaktadir (Tiyek, 2012: 59-60).

Sosyal yardimlarin olumlu birgcok yani olmasina karsin olumsuz etkileri de bulunmaktadir. Sosyal yardimdan
yararlanacak kisinin muhtac¢ oldugunu ispatlamak durumda kalmasi ve buna bagh olarak damgalanma, insan
onurunu rencide edici oldugu dislinilmektedir. Bunun yaninda bu yardimlarin istismar edilmeye acik olmasi
olumsuz durumlardan biridir. Bu istismar gercek anlamda ihtiya¢ sahibi olunmadigl halde yardim talebinde
bulunma veya farkli kurumlardan ayni kisilerin ayri ayri yardim almasi seklinde olabilmektedir. Sosyal yardimlarin
kisileri tembellige itecegi, is glcl piyasasindan uzaklastiracagi, yardimlardan uzun sire yararlanan kisilerin
gecimini bunlarla saglayarak yardimlara bagimli hayat strecegi ve bu durumu istismar edebilecegi gibi elestiriler
de sosyal yardimlarin olumsuz etkileri arasinda sayilabilmektedir (Dash, 2015: 71-75).

Toplumda yasayan bazi gruplar c¢esitli nedenlerden dolayi digerlerine oranla daha dezavantajl durumdadirlar.
Cinsiyet baglaminda bakildiginda kadinlarin dezavantajli oldugu goérilmektedir. Diinya Bankasi’'nin Kadinlar,
is Diinyasl ve Hukuk 2022 raporuna gére, calisma cagindaki yaklasik 2,4 milyar kadina esit ekonomik firsatlar
saglanmamakta ve 178 llkede kadinlarin tam ekonomiye katilimini engelleyen yasal engeller bulunmaktadir.
86 Ulkede kadinlar bir tur is kisitlamasiyla karsi karsiya kalinmakta ve 95 Ulkede esit ise esit Ucret garanti
edilmemektedir (Worldbank, 2022) Birlesmis Milletler’in hazirlamis oldugu Strdurilebilir Kalkinma Amaglarinda
ilerleme: Toplumsal Cinsiyet Esitligi 2023 Durum Raporuna gére, mevcut hizda devam edilmesi durumunda,
2030 yilina ulasildiginda diinya niifusunun yiizde 8’ini temsil eden 340 milyondan fazla kadin ve kiz cocugunun
asiri yoksulluk kosullarinda yasamasi 6ngorilmektedir (United Nations, 2023). Bu calismada da dezavantajli
gruplardan biri olan kadinlar ve kadin yoksullugu konusu ele alinmistir.

Yoksullugun kadinlagsmasi kavrami ilk kez 1978 yilinda Diane Pearce tarafindan kullanilmistir. Pearce (1978)
Amerika Birlesik Devletleri (ABD)'nde yaptigl ¢calismada kadinlarin isgiicline katiliminin her gecen yil arttigini
ancak buna ragmen kadinlarin daha da yoksullastigini tespit etmis, yoksul kadin sayisinin yoksul erkeklerden
daha fazla oldugunu ortaya koymustur. Yoksullarin 2/3’n kadinlardan olustugunu gézlemleyen Pearce, 6zellikle
de hane reisi kadin olan tek ebeveynli hanelerin daha yoksul olduguna dikkat ¢gekmistir. Bu ¢alismayla birlikte
yoksullukla micadele konusunda kadinlara 6ncelik verilmesi gerektigi fikri yayginlasmaya baslamistir (Topgiil,
2013: 289).

1995 yilinda Pekin’de diizenlenen 4. Diinya Kadin Konferansinda kabul edilen Eylem Planinda “yoksullugun
kadinlagsmasi” kavramina yer verilmis, boylece kavram literatiire dahil olarak yaygin sekilde kullanilmaya
baslanmistir (Ugar, 2011: 23).

Toplumun dezavantajli gruplarindan biri olan kadinlarin yoksullasmasina etki eden farkhh nedenler
bulunmaktadir. Bu nedenler arasinda toplumsal cinsiyet esitsizligi, isglicline katilimda yasanan zorluklar, kadinin
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ailedeki rolt, egitim durumu, adil olmayan kaynak dagihimi, sosyal dislanma, yasal diizenlemelerin ve génalli
sosyal yardimlarin yetersizligi yer almaktadir.

Kadinlarin yoksullugunun nedenlerine bakildiginda agirlikh olarak kadinlarin ¢cocukluk déneminden baslayan
cinsiyete dayal ayrimciligin etkili oldugu gérilmektedir. Ailelerin kiz ile erkek cocugun egitimine ayni hassasiyeti
gostermemesi, kiz cocuklarina daha c¢ok ev isleri, sorumluklari yiiklemesi, kizlarin okumasina gerek olmadigi
dusincesi gibi nedenlerden dolayi kizlar egitim imkanlarina erkeklere oranla daha biyik zor erismektedir. Egitim
imkanlarindan yeterince yararlanamayan, nitelikli egitimden yoksun kalan kadinlar is yasamina ya hic girmemekte
ya da disiik tcretli, vasifsiz veya sigortasiz islerde ¢alismaktadir. is yasaminda yeterince yer alamayan kadinlar,
ekonomik agidan daha zayif durumda kalmaktadir. Bu nedenle kadinlarin yoksulluk sorunuyla karsi karsiya kalma
riskinin daha fazla oldugu distnilmektedir.

1.1.Turkiye’de Sosyal Yardimlar

Yoksullugun azaltilmasi icin bircok Ulkede oldugu gibi Tiirkiye’de de calismalar yapilmakta olup sosyal
yardimlar yoksullukla miicadelede 6énemli yeri olan uygulamalardan biridir. T.C. Anayasa’sinin 2. maddesinde
“Turkiye Cumhuriyeti, sosyal bir hukuk Devletidir.” hiikmi yer almaktadir. Sosyal devlet olmanin geregi olarak
gelir dagilimindaki adaletsizligin azaltiimasina ve muhta¢ kimselerin desteklenmesine yonelik yuritulen
sosyal politikalar, toplumsal dayanismanin giliglendirilmesi ve sosyal barisin korunmasi agisindan biyiik 6nem
tasimaktadir. Bu temel prensip dogrultusunda, Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Fonu, 1986 yilinda
kabul edilen 3294 sayili Yasa ile kurulmustur.

3294 sayili Sosyal Yardimlagma ve Dayanismayl Tesvik Kanunun amaci; Fakru zaruret icinde ve muhtag
durumda olan vatandaslara ve gerektiginde her ne sebeple olursa olsun Tirkiye'ye kabul edilmis veya gelmis
kisilere yardim etmek, sosyal adaleti giglendirici tedbirler alarak gelir dagiliminin adil sekilde dagitilmasini
saglamak, sosyal yardimlasma ve dayanismayi tesvik etmektir (Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Kanunu,
1986). Bu amaglar dogrultusunda faaliyet yirlitmek ve calisma yapmak, ihtiyag sahibi vatandaslara ayni ve nakdi
yardimlarda bulunmak Gizere 3294 sayili Kanunun 7. Maddesine istinaden her il ve ilcede Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakiflari (SYDV) Tiirk Medeni Kanunu hikimlerine gore yerellik ilkesinden hareketle kurulmustur. Bu
ilke dogrultusunda Tirkiye’nin her il ve ilgesinde kurulan SYD Vakiflari, sosyal yardimlarin en hizli sekilde ve en
kisa zamanda ihtiyag sahibi hanelere ulastirilmasini saglamaktadir (Gilsen, 2019: 37).

SYD Vakiflarinin kurulug amaci, yoksulluk sorunu ile miicadele etmek ve yoksul insanlarin en temel ihtiyaglarini
karsilamasina destek olmaktir. Glincel verilere gore Tirkiye genelinde 1003 SYD vakfi bulunmaktadir. Bu vakiflar,
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'nin idari yapisinda yer almamaktadir; bunun yerine, denetimleri Vakiflar Genel
MudirlGgu, icisleri Bakanligi ve Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan gergeklestirilmektedir (Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi, 2024).

Vakiflarin vakif baskani ve mitevelli heyeti olmak Uzere 2 temel organi vardir. Vakif baskani mahallin en
blylik mulki iade amiri olup illerde vali, ilcelerde kaymakamdir. mitevelli heyeti, vakfin yonetim ve temsile
yetkili olan organidir. Miitevelli heyeti vakfin amaclarinin gerceklesmesi icin gerekli kararlari almak yapmakla
gorevli ve yetkilidir. Mutevelli heyeti, 3294 sayili kanunun 7. Maddesinde belirtilen atanmis ve secilmis Uyelerden
olusmaktadir. Mitevelli heyeti, mulkiidare amirleri tarafindan olusturulur ve illerde belediye baskani, defterdar,
il milli egitim madurd, il saglik midurd, il tarim ve orman midrd, aile ve sosyal hizmetler il miudurd, il maftisa;
ilcelerde belediye baskani, mal midird, ilge milli egitim midrd, saglik grup baskani, ilge tarim ve orman midiri
ve ilce mUftiist gibi gorevlileri icerir (bkz. Tablo 1). Ayrica, mitevelli heyetinde muhtarlar, sivil toplum kurulusu
yoneticileri ve hayirsever vatandaslar da yer almaktadir. Her bir SYD Vakfi, kendi kararlarini bu heyet araciligiyla
almaktadir (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2024).
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Tablo 1: il ve ilge Miitevelli Heyeti Uyeleri

iL MERKEZLERI iLCELER
Dogal Uyeler
Vali (Vakif Baskani) Kaymakam (Vakif Baskani)
Belediye Baskani Belediye Baskani
Defterdar Mal Midira
il Saglik Mudiri Saglik Grup Baskani
il Milli Egitim Mudiri ilce Milli Egitim Mudur
il Mftisi ilce Miiftiisi
il Tarim ve Orman Miidiirii ilge Tarim ve Orman Mudiirii

Aile ve Sosyal Hizmetler il Midrii

Secilmis Uyeler

Kéy/Mahalle Muhtari Kéy/Mahalle Muhtari

(Kendi aralarindan segecekleri 1’er kisi) (Kendi aralarindan segecekleri 1’er kisi)

STK Temsilcileri STK Temsilcileri

(STK yoneticilerinin kendi aralarinda segecekleri 2 kisi) (STK yoneticilerinin kendi aralarinda segecekleri 2 kisi)
Hayirsever Vatandaslar Hayirsever Vatandaslar

(il Genel Meclisinin sececegi 2 kisi) (Il Genel Meclisinin sececegi 2 kisi)

Kaynak: (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2024).

SYD Vakiflarinin gelirleri; SYD Tegvik Fonundan aktarilan periyodik pay, SYD Vakiflarina ait isletme veya
istiraklerden elde edilen gelirler, diger bagis ve gelirlerden olusmaktadir (Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi
Tesvik Kanunu, 1986). Vakiflarin giderleri ise amaca yonelik, yonetime yonelik ve vakfin faaliyet giderleridir
(Demirci, 2013: 74-75).

Vakiflar tarafindan sunulan sosyal yardimlar ana gruplara gore su sekilde ayrilmaktadir: Aile, egitim, saglk,
gida ve barinma ile yash ve engelli yardimlari olarak ayirabiliriz. Tablo 2’de ana gruplara gore sosyal yardim
programlari gosterilmektedir.

Tablo 2: Ana Gruplara Gore Sosyal Yardim Programlari

e  Dogum Yardimi

e  Coklu Dogum Yardimi

e  Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik Dizenli Nakit Yardim Programi
e  Oksiiz ve Yetim Yardimi

e Muhtag Asker Ailesi Yardimi

e Muhtag Asker Cocugu Yardimi

e Terodr Zarari Yardimlari

AILE YARDIMLARI

e  Afet-Acil Durum Yardimlari

ise Yonlendirme Yardimi-Baslama Yardimi
Sehit Yakinlari ve Gazilere Yonelik Yardimlar

e  Ucretsiz Ders Kitabi

e  Sarth Egitim Yardimlari

EGiTiM YARDIMLARI e  Yabancilara Yonelik Sartli Egitim Yardimi (YSEY)
e  Engelli Ogrencilerin Ucretsiz Tasinmasi

e  Egitim Materyali Yardimlari

e  (Ogrenci Barinma-Tasima-Yemek Yardimi

e  Yurt Yapimi
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e  Genel Saglik Sigortasi (GSS) Prim Odemeleri
e  Sartli Saghk Yardimlari (Saglik ve Gebelik)

N e  Katilim Payi Odemeleri

SAGLIK YARDIMLARI .
e  Kronik Hastalik Yardimi

e  Kronik Hastalara Elektrik Tiketim Destegi

e  Saghk Yardimi

e  Gida Yardimlari
o Ogle Yemegi Yardimi

GIDA VE BARINMA ° Asevleri
e  Barinma Yardimlari
YARDIMLARI e  Sosyal Konut Projesi

e  Yakacak Yardimlari
e  Elektrik Tuketim Destegi

ENGELLI VE YASLI o Yash Ayligi
e  Engelli Aylig

YARDIMLARI
o Engelli Yakini Ayligi

e  Engelli ihtiyag Yardimlari

Kaynak: Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi 2021 Yili Faaliyet Raporu, 131.
2.YONTEM

Bu arastirmanin amaci, Diizce’nin Merkez ilcesinde yasayan kadinlarin yoksullukla miicadele araglarindan
olan sosyal yardimlarin etkinligine yonelik algisini 6lgmektir. Bu ¢alisma ile Diizce SYDV’den sosyal yardim alan
kadinlarin demografik ozelliklerini ve sosyal yardimlarla ilgili géruslerini ortaya koymak amaglanmaktadir. Bu
arastirmanin sorulari sunlardir:

1. Sosyal yardim alan kadinlarin yas araligina gére dagilimi nedir?

Sosyal yardim alan kadinlarin medeni durumu nedir?

Sosyal yardim alan kadinlarin egitim durumu nedir?

Sosyal yardim alan kadinlarin meslegi nedir?

Sosyal yardim alan kadinlarin galisma ve sosyal glivence durumu nedir?

Sosyal yardim alan kadinlarin galismama nedeni nedir?

Sosyal yardim alan kadinlarin yasadigi hanedeki kisi sayisi ve gelir diizeyi nedir?

Kadinlar en ¢ok hangi sosyal yardimlardan yararlanmaktadir?

W o N O U~ WD

Sosyal yardimlarin kadin yoksullugunu énlemede etkisi var midir?

[EEY
©

Kadinlarin sosyal yardimlarla ilgili gorusleri nedir?

Bu calismada tarama modeli esas alinmis, betimsel analiz yaklasimi benimsenmistir. Betimsel analiz
yonteminde arastirilan konunun mevcut durumu ortaya konulmaktadir. Arastirmanin verileri yiiz ylize anket
teknigiyle elde edilmistir. Nicel arastirma yontemi kullaniimistir. Anket iki kissmdan olusmakta olup sorulari
literatlirdeki benzer galismalardan yararlanilarak hazirlanmistir (Dash, 2015: 233-240; Goktas, 2019: 119-122;
Balta, 2019: 114-116). Anketin uygulanmasi icin gerekli yasal izin Diizce Universitesinden 30.06.2022 tarih ve
2022/327 sayili Etik Kurulu Karari ile alinmistir. Katilimcilar kolayda 6rnekleme yontemi kullanilarak secilmistir.
Arastirmanin evreni, Diizce’nin Merkez ilgesinde ikamet eden ve SYDV’den ayni veya nakdi sosyal yardim alan
kadinlardir. Ancak Vakiflardaki kayitlarin hane bazl tutulmasi nedeniyle sadece kadinlarin oldugu verilere
ulasilamamistir. Bu nedenle galisma belirsiz evrende yapilmistir. Calisma kapsaminda 400 anket yapilmig, 15
anket yeterli veri barindirmadigindan kapsam disi birakilmistir. SPSS (Statistical Package For Social Sciences) 26.0
programi kullanilarak gecerli 385 anketten elde edilen veriler frekans (siklk) analizine tabi tutulmustur.
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3.BULGULAR

Bu galismanin saha arastirmasi Duzce ili Merkez ilgesindeki SYDV’den ayni veya nakdi sosyal yardim alan 385
kisilik 6rneklem ile yapilmistir. Arastirmaya katilanlarin 385 kisinin hepsi kadindir. Anket sonucu elde edilen veriler
analiz edilerek asagida sunulmustur. Amag sosyal yardimlardan yararlanan kadinlarin demografik 6zelliklerini ve
yardimlarla ilgili gérislerini ortaya ¢ikarmaktir.

Tablo 3: Katilimcilarin Demografik Ozelliklerine Ait Frekans Tablosu

Degisken % Degisken %
18-24 4,4 Okur- Yazar Degil 17,1
25-39 30,9 Okur- Yazar 8,1
40-59 37,7 ilkokul-Ortaokul 47,3
Yas
60 ve Uzeri 27 Lise ve dengi 16,9
Bekar 9,4 On lisans 5,2
- Ogrenim -
. Evli 61,0 Durumu Lisans 2,1
Medeni Durum
Bosanmis 6,8 Yiksek Lisans-Doktora 3,4
Esi vefat etmis 22,9 Yok 11,2
1 6,5 1 14,0
2 16,4 2 26,5
Hanedeki Kisi Sayisina 3 21,6 3 32,7
Gore Katilimeilarin Cocuk Sayisi
Dagilimi 4 28,6
5 ve Ustd 27,0 4 ve lzeri 15,6

Katihmcilarin %37,7’sinin 40-59 yas araliginda, %61'nin evli, %47,3’Gnin ilkokul ortaokul mezunu oldugu,

%32,7’sinin 3 ¢ocuklu oldugu, %28,6’sinin hanesinde 4 kisinin yasadigi gorilmustir.

Tablo 4’e gore katihmcilarin meslek dagilmina bakildiginda %70’inin ev hanimi oldugu saptanmistir. Katilimci

Tablo 4: Katiimcilarin Mesleklerine Gore Dagilimi

Meslekler Frekans (Kisi Sayisi) Yiizde (%)
Ogrenci 3 0,8
Isci 26 6,8
Mevsimlik iggi 9 2,3
Ev hanimi 272 70,6
Ciftci 12 31
Serbest meslek 7 1,8
Memur 7 1,8
Esnaf 3 0,8
issiz 36 9,4
Diger 10 2,6
Toplam 385 100

kadinlarin %9,4’unun issiz, %6,8'nin is¢i, %3,1’nin giftci, %2,3’Unlin mevsimlik isci oldugu gérilmustir.
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Tablo 5: Katihmcilarin Calismama Nedenleri

Calisma Durumu Frekans (Kisi Sayisi) Yiizde (%)
Calismiyorum 294 76,4
Calisiyorum ama diizenli degil 43 11,2
Calistyorum 38 9,9
Emekliyim 5 1,3
SGK’dan baglanan aylik veya gelirim var 5 1,3
Toplam 385 100,0

Tablo 5’de katiimcilarin calismama nedenlerine gore dagilimlari gosterilmistir. Buna gore calismayan
katilimcilarin %30,1’i ev islerini, %20,8’i gocuk bakimini, %17,1’i hasta ve yash bakimini, %11,4’ saglik sorunu ve
bedensel engel durumunu, %6,8’i is imkani olmamasini galismama nedeni olarak belirtmistir. Katilimcilarin %9,1’i
bu soruya cevap vermemistir.

Tablo 6: Katilimcilarin Calismama Nedenleri

Calismama Nedeni Frekans (Kisi Sayisi) Yiizde (%)
is imkani yok 26 6,8
Cocuk bakimi 80 20,8
Evisleri 116 30,1
Esim izin vermiyor 2 0,5
Ailem izin vermiyor 1 0,3
Emekliyim 4 1,0
Hasta ve yasli bakimi 66 17,1
Saglik sorunu ve bedensel engel 44 11,4
Dini nedenler 1 0,3
Diger 10 2,6
Cevapsiz 35 9,1
Toplam 385 100,0

Tablo 6’da katilimcilarin calismama nedenlerine gore dagilimlari gosterilmistir. Buna gore calismayan
katilimcilarin %30,1’i ev islerini, %20,8’i gocuk bakimini, %17,1’i hasta ve yash bakimini, %11,4’ saglik sorunu ve
bedensel engel durumunu, %6,8’i is imkani olmamasini ¢calismama nedeni olarak belirtmistir. Katilimcilarin %9,1’i
bu soruya cevap vermemistir.

Tablo 7: Katilimcilarin Sosyal Giivence Durumu

Sosyal Giivenceniz Var Mi? Frekans (Kisi sayisi) Yiizde (%)
Evet 118 30,6
Hayir 265 68,8
Cevapsiz 2 0,5
Toplam 385 100,0

Tablo 7’de gore katilimcilarin sosyal glivenceye sahip olma durumu goésterilmistir. Buna gore katilimcilarin
%68,8'i sigortasinin olmadigini, %30,6’sI sigortasinin oldugunu belirtmistir.
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Tablo 8: Haneye Diizenli Gelir Getiren Kisi Sayisina Gére Katilimcilarin Dagilimi

Hanede Diizenli Gelir Getiren Kisi Sayisi Frekans (Kisi Sayisi) Yiizde (%)
Yok 132 34,3
1 kisi 220 57,1
2 kisi 26 6,8
3 kisi 6 1,6
Cevapsiz 1 0,3
Toplam 385 100

Tablo 8de hanede dizenli gelir getiren kisi sayisina gore katilimcilarin dagilimi verilmistir. Katiimcilarin
%57,1’inde diizenli gelir getiren 1 kisi, %6,8’inde 2 kisi, %1,6’sinda 3 kisi bulunmaktadir. Katiimcilarin %34,3’tnln
hanesinde dizenli gelir getiren kimsenin olmadigi gorilmektedir.

Tablo 9: Hanedeki Ortalama Aylik Gelire Gére Katilimcilarin Dagilhimi

Ortalama Aylik Gelir Diizeyi Frekans (Kisi Sayisi) Yiizde (%)
1.000 TL altn 12 3,1
1001-2000 TL arasi 58 15,1
2001-3000 TL arasi 100 26,0
3001-5000 TL arasi 86 22,3
5001-7000 TL arasi 80 20,8
7001-10.000 TL arasi 31 8,1
10.001-15.000 TL arasi 8 2,1
15.001 TL astu 8 2,1
Cevapsiz 2 0,5
Toplam 385 100,0

Tablo 9’da hanedeki aylik ortalama gelir dizeyine gore katihmcilarin dagihmi gosterilmistir. Katiimcilarin
%26’s1 2001-3000 TL, %22,3’l 3001-5000 TL, %20,8’i 5001-7000 TL, %15,1’i 1001-2000 TL, %8,1’i 7.001-10.000 TL
ortalama aylik gelir diizeyinin oldugu hanede yasadigi gériilmektedir.

Alinan Sosyal Yardimlarin Tiirii ve Yuzdesi (%)
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Sekil 1: Katilimcilarin Aldigi Sosyal Yardimlarin Dagilimi

100



Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1 61, Mart 2024 _E. Atasever, E. istar Isikli

Katihmcilarin yararlandiklari sosyal yardimlarin dagilimi Sekil 1'de gosterilmektedir. Buna gore katimcilarin
yaralandigl yardimlarin dagihimina bakildiginda %25 oranla ilk sirada gida yardiminin, %23,2 oranla 2. sirada
yakacak yardiminin, %14 oranla 3.sirada giyecek yardiminin, %9,7 oranla diger yardimlarin 4.sirada, %8,63
oranla yash ayliginin 5. sirada, %8,04 oranla engelli/engelli yakini ayliginin 6. sirada, %5,44 oranla sartl egitim
yardiminin 7.sirada, %3,44 oranla dul ayhiginin 8. sirada yer aldigi gérilmektedir. Bazi katilimcilarin birden ¢ok
yardimdan yararlandigi gorilirken bazi katiimcilarin yalnizca bir yardim tiriinden yararlandigi goértlmustir.
Diger yardimlarda kira yardimi, elektrik tiketim destegi, diger aile yardimlari bulunmaktadir.

Tablo 10: Sosyal Yardimlarin Hanedeki Yoksullugu Azaltma Durumu

Aldiginiz sosyal yarélr:r}laﬂ'dan dolayi hanenizin yoksullugunda bir Frekans (Kisi Sayis1) Yiizde (%)
azalma oldugunu diisiiniiyor musunuz?

Evet 146 37,9
Kismen 170 44,2
Hayir 68 17,7
Cevapsiz 1 0,3
Toplam 385 100

Tablo 10’a gore katihmcilarin %37,9’u sosyal yardimlardan dolayi hanelerindeki yoksulluk diizeyinin azaldigini
belirtirken %44,2’si kismen azaldigini belirtmis, %17,7’si azalmadigini beyan etmistir.

Tablo 11: Sosyal Yardimlarin Kadin Yoksullugunu Onlemedeki Etki Durumu

iYD Vakﬁnul yaptl.él sosyal yartilmlarul k"ad‘l‘n yoksullugunu 6nleme Frekans (Kisi Sayis1) Yiizde (%)
onusunda 6nemli katkisi oldugunu diisiiniiyor musunuz?

Evet 187 48,6
Kismen 157 40,8
Hayir 38 9,9
Cevapsiz 3 0,8
Toplam 385 100

Tablo 11’e gore katilimcilarin %48,6’s1 sosyal yardimlarin kadin yoksulluguyla mucadelede énemli katkisi
oldugunu disinmekte, %40,8’i kismen katkisi oldugunu belirtirken %9,9’u sosyal yardimlarin édnemli bir katkisi
olmadigini diisiinmektedir.

Tablo 12: Alinan Yardimlarin Yeterli Goriilme Durumu

Aldiginiz sosyal yardimlari yeterli buluyor musunuz? Frekans (Kisi Sayisi) Yiizde (%)
Evet 114 29,6
Kismen 119 30,9
Hayir 151 39,2
Cevapsiz 1 0,3
Toplam 385 100,0

Tablo 12’ye gore katilimcilarin %29,6’s1 aldigl sosyal yardimin miktarini yeterli bulurken, %30,9’u kismen
yeterli bulmakta, %39,2’si yeterli bulmamaktadir.
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Tablo 13: Yardimlarin Tarafsiz ve Adil Dagitilma Durumu

Yardimlarin tarafsiz ve adil sekilde dagitildigini diigiinliyor musunuz? Frekans (Kisi Sayisi) Yiizde (%)
Evet 268 69,6
Kismen 60 15,6
Hayir 56 14,5
Cevapsiz 1 0,3
Toplam 385 100,0

Tablo 13’e gore katiimcilarin %69,6’s1 yardimlarin tarafsiz ve adil sekilde dagitildigini, %15,6’s1 kismen tarafsiz
ve adil sekilde dagitildigini, %14,5’i tarafsiz ve adil sekilde dagitilmadigini disiinmektedir.

5.SONUC

Yoksulluk sorunu, tarihin her déneminde gerek gelismis gerekse az gelismis llkelerin karsi karsiya oldugu
sorunlarin basinda gelmektedir. Yoksulluk sorununu tamamen ortadan kaldirabilen llke bulunmamaktadir.
Dolayisiyla diinya Gizerindeki tiim toplumlarin miicadele etmek durumunda oldugu kiiresel bir sorundur. Yoksulluk
tiim insanlari etkileyen bir sorun olmakla birlikte agirlikli olarak kadinlarin yasadigi bir olgudur. Yoksullukla ilgili
cok sayida calisma olmasina karsin kadin yoksullugu konusu son dénemlerde, 1970’li yillardan itibaren ele
alinmaya baslamistir. Kadin yoksullugu konusu literatiirde daha ¢ok “yoksullugun kadinlasmasi” kavramiyla
anlatiimaktadir. Yoksullugun kadinlasmasi kavrami ilk kez 1978 yilinda Diane Pearce tarafindan kullaniimistir.
Goldberg ve Kremen (1990) yoksullugun kadinlasmasi kavramini kendilerinin ve gocuklarinin gegimini saglayan
kadinlarin tim yoksullar icinde daha fazla oldugu belirtmek igin kullanmaktadir (Agikg6z, 2010: 48).

Yardimlarin yoksul insanlarin hayatina etkileri lzerine farkh calismalar yapilmakta ve farkli sonuclara
ulasilabilmektedir. Bazi ¢alismalarda yardimlarin olumlu etkileri oldugu belirtilirken bazi ¢alismalarda yoksullukla
miicadelede sosyal yardimlarin 6nemli katkisi olmadigi, gegici ¢6ziim olarak kaldigi belirtilmistir.

Usta (2020) Bartinil genelinde yaptigi calismada vakiflarda galisan 26 personel ve il merkeziile ilge vakiflarindan
sosyal yardim alan 404 kisi ile anket yaparak sosyal yardimlarin etkinligini tartistirmistir. Calisma kapsaminda
ortaya konulan hipotezler ki-kare testi ile test edilmis, bazi verilerden frekans tablolari yapilarak betimleyici
analiz de yapilmistir. Katihmcilarin ¢ogu sosyal yardimlarin temel ihtiyaglarini karsiladigini, hayatlarina énemli
katki sundugunu, memnun olduklarini séylemistir. Vakif ¢alisanlari sosyal yardim alanlarin tembellikten dolayi
yoksul olduklarini gérisiindeyken yardim alanlarin ¢ogu yoksul olmanin nedenini mesleklerinin olmamasina ve
egitimsiz olmalarina baglamistir. Sosyal yardim alanlarin %65,8’inin kadin oldugu, %62,1’inin resmi nikahli evli
oldugu, %60,1’inin ilkokul mezunu oldugu, %96’sinin ¢alismadigl saptanmistir.

Peri (2020) Sakarya il genelinde yaptigi calismada, 16 ilgenin her birinden 1 vakif personeli, 1 sosyal yardim
yararlanicisi ile 18 yardim almayan kisiden olusan 50 kisilik 6rneklemle derinlemesine milakat yaparak sosyal
yardimlarin etkinligini tartismistir. Vakif calisanlarina gore sosyal yardimlar, sosyal devletin geregi olarak 6nemli
bir islev gdormekte iken yardim almayanlara gére sosyal yardimlar, hakkaniyetli ve adil sekilde dagitiimamaktadir.
Sosyal yardim alan kisiler ise yardimlar olmasa geginmekte ¢ok zorlanacaklarini, yardim miktarlarinin artirilmasi
gerektigini dile getirmistir. Bu kismiyla calismamiz benzemektedir. Ancak ¢alismamizda sadece sosyal yardim
alanlardan veri toplandigi icin vakif calisanlarinin ve yardim almayan kisilerin gérisleri bulunmamaktadir.

Aca (2018) tarafindan yapilan ¢alismada Bursa ilindeki kamusal sosyal yardimlarin, yapabilirlik yaklagimi
cercevesinde etkinligi arastirilmistir. Arastirma, yardim alan kisi sayisi gorece fazla olan 5 ilgede ikamet eden
500 kisi ile yapilmis olup arastirmanin sonucunda kamusal yardimlardan beklenen faydanin saglanamadigi,
yardimlarin yoksullarin refahini artirmadigi saptanmistir.

Cinar(2017), Ispartailinde yaptigi calismada SYDV’'den suirekliyardim alan 99 kisiyle anket yapmis, katilimcilarin
demografik yapilarini ortaya c¢ikararak vakfin etkinligi hakkindaki gorislerini analiz etmistir. Yardim alan kisilerin
%72,7’si Isparta SYDV'nin hizmet verirken adaletli davrandigini distinmekte, %76,8'i Vakif tarafindan muhtag
kisiler belirlenirken tarafsiz davranildigina inanmaktadir. Calismamizda da buna benzer sonuglar ¢ikmistir. Ayni
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sekilde Cinar’in ¢alismasinda, bu c¢alismada oldugu gibi yardim alan kisilerin egitim seviyesinin diisik oldugu
sonucu ortaya cikmistir. Kadin ve erkek katilimcilarin bulundugu Cinar’in calismasinda yardim alan kadin sayisinin
daha fazla oldugu tespit edilmistir. Bu durum kadinlarin erkeklere oranla daha yoksul oldugunu goérisini
desteklemektedir.

Dogan (2015) tarafindan yapilan ¢calismada, Adiyaman SYDV'nin verileri kullanilarak regresyon analizi yapilmis,
vakfin kendi kaynaklari ile yaptigi nakdi yardimlarin gelir dagihmi adaleti Gizerinde olumlu etkisi oldugu sonucuna
variimistir.

Dash (2018: 538-539) calismasinda sosyal yardimlarin kisilerin yoksulluk sarmalindan cikabilmeleri i¢in daha
cok proje destekli olarak verilmesi gerektigi, bu sekilde kisilerin tembel ve Gretken olmaktan uzak kalmamalarinin
saglanmasi gerekliligi Gzerinde durmustur. Yoksullugun sadece sosyal yardimlarla giderilemeyecegi ifade edilmis,
gelir esitliginin saglanabilmesi i¢in devletin kayit disi ekonomi, issizlik, yiiksek enflasyon gibi sorunlari ¢6zmesi
hususu Gzerinde durulmustur. Dasli (2016) baska bir ¢alismasinda esi vefat etmis kadinlar yardim programi (EVEK)
kapsaminda desteklenen ve Sivas ilinde bulunan 350 kisiye anket uygulamistir. Anket analizleri sonucu yardim
programinin kadin yoksullugunun etkilerini hafifletme anlaminda 6énemli oldugu, fakat kadin yoksullugunu
ortadan kaldirma noktasinda higbir etkisinin bulunmadigi tespit edilmistir.

Vakiflar aile, barinma, saglik, egitim, gida gibi birgok ihtiyaca yonelik olduk¢a fazla sosyal yardim programi
ile muhtag hanelere hizmet vermektedir. Kadinlarin yoksulluk riski ile karsilagsma ihtimalinin daha yiksek oldugu
gercegi ile hareket eden SYD Vakiflari kadinlari koruyucu, destekleyici programlara 6zel 6nem vermektedir.
Bazi sosyal yardimlarin ve projelerin sadece kadinlara yonelik olmasi veya hak sahipliginde 6nceligin kadinlara
verilmesi (EVEK, SODAM, SEY, sartli saglik yardimi, dogum yardimi gibi) bunun bir gostergesidir.

Bu calisma kapsaminda yapilan analizlerde Dizce’nin Merkez ilgesinde yasayan ihtiya¢ sahibi kadinlarin
%37,7’sinin 40-59 yas araliginda, %30,9’unun 25-39 yas araliginda oldugu tespit edilmistir. Daha geng¢ yastaki
kadinlarin oransal olarak ¢ok az oldugu anlasiimistir. Medeni durumlarina bakildiginda sosyal yardim alan
kadinlarin agirhkh kisminin evli oldugu gorilmustir. Bu durum evli olanlarin daha yoksul oldugunu, sosyal
yardimlara daha fazla ihtiyag duydugunu gostermektedir. Sosyal yardim alan kadinlar arasinda bekarlar ve
bosanmis olanlar daha azinliktadir. Egitim durumlari incelendiginde yarisindan fazlasinin okul bitirmedigi veya
ilkokul-ortaokul mezunu oldugu gortlmistir. Bu durum egitim seviyesinin disik olan kadinlarin daha yoksul
durumda oldugunu, diger kadinlara oranla daha fazla sosyal yardim talebinde bulunduklarini géstermektedir.
Kadin %70’i ev hanimioldugunu, %76,4’( calismadigini ifade etmistir. Calismayan, kazang elde etmeyen kadinlarin
gecim sikintisi yasadigl, sosyal yardimlara daha fazla muhtag oldugu gorilmektedir. Egitim diizeyi disik, is
yasaminda yer almayan kadinlar yoksulluk sorunuyla daha fazla karsilasmaktadir. Bu durum yaptigimiz ¢alismada
da ortaya ¢cikmistir. Bu nedenle kadinlarin egitime erisimini artirmaya ve is glicline katilimini desteklemeye
yonelik politikalara daha fazla 6Gnem verilmelidir.

Katimcilarin galismama nedeni incelendiginde; ilk sirada ev islerinin yer aldigi goriilmekle birlikte ¢ocuk,
hasta ve yasl bakimi, saglik sorunlari ve bedensel engel hali gibi durumlarin 6n planda oldugu gorilmustir. Yoksul
kadinlar agirlikli olarak ev islerini ve bakim gorevlerini Gstlenmektedir. Bu durum toplumsal cinsiyete dayali hane
icindeki rollerden dolayi kadinlarin is yasamina giremedigini géstermektedir. Toplumun kadindan bekledigi anne,
es rollerinin yansimasi olarak zamanini evin islerine ayiran kadinlarin daha yoksul oldugunu, sosyal yardimlara
daha fazla ihtiya¢ duydugunu gérmekteyiz. Cocuk bakimi nedeniyle ¢alisamadigini belirten kadinlarin orani %20
,8’dir. Cocuklarini birakacak yeri olmayan, gocugun bakimi konusunda destek alamayan kadinlar genellikle ya hig is
hayatina girmemekte ya da ¢ocuk okul ¢agina gelene kadar ¢alismaya ara vermek zorunda kalmaktadir. Calismak
istedigi halde cocugun bakimi nedeniyle ¢alisamayan kadinlarin is glicline katihmini tesvik etmek igin isyerlerine
kres agma zorunlulugu, calisan kadinlara yonelik nakit kres destegi gibi uygulamalar hayata gegirilebilir.

Yoksul kadinlarin yasadigi hanelerin buyik bir kisminda ya diizenli gelir getiren kimsenin olmadigi ya da 1
kisinin oldugu saptanmistir. Hanede ¢alisan kisi sayisi arttikga sosyal yardimlara olan talep azalmistir. Katilimcilarin
yasadigl hanedeki ortalama aylik gelir dizeyine bakildiginda biylk bir kisminda 7.000 TL'nin altinda kaldigi
gorllmustdr. Yararlanilan sosyal yardim tirlerine bakildiginda, ilk sirada gidanin oldugu, ardindan yakacak,
giyecek, aile yardimlarinin yer aldigi anlasiimistir. Bu durum yoksul kadinlarin agirlikli olarak beslenme, barinma,
giyim gibi en temel ihtiyaglarini karsilamak igin sosyal yardimlara bagvurdugunu géstermektedir.
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%44,2’i hanedeki yoksullugun azalmasinda sosyal yardimlarin kismen etkili oldugunu séylemistir. %48,6’sI
SYDV’nin yaptigi sosyal yardimlarin kadin yoksullugunu 6énlemede etkisi oldugunu distinmektedir. Katiimcilarin
%39,2’si sosyal yardimlari yeterli bulmamakta iken %30,9’u kismen yeterli gormekte, %29,6’si yeterli bulmaktadir.
Katilimcilarin %69,6’s1 yardimlarin adil sekilde dagitildigini disinmektedir.

SYDV’lerin yaptig yardimlar istihdami artirmaktan ziyade yoksul kisilerin o anki ihtiyaclarini gidermeye
yoneliktir. Hal bdyle olunca yoksul kisiler bu yardimlara bagimli hale gelmektedir. Yoksullugu gecici olarak
ortadan kaldiran yoéntemlerden ziyade daha kalici mekanizmalar gelistirilmeli, yoksullarin is glictine katilimi tesvik
edilmelidir. Calisabilir gligteki kisilere verilen sosyal yardimlar belli bir mesleki egitime katilma veya ise basvurma
gibi kosullara bagl sekilde verilebilir. Glnlik ihtiyaglarini karsilamaya yonelik olan sosyal yardim anlayisindan
ziyade is kurmayi tesvik eden, hibe destegi sunan yardim programlari uygulanabilir. Kadin girisimciligini
destekleyen politikalara devam edilmesi kadinlarin isgtictine katilimini artiracaktir.

Sosyal yardim alan kadinlarin, yoksullugu gelecek nesillere aktarmamasi igin cocuklarinin okumalari, meslek
sahibi olmalarina 6nem vermeliler. Bu konuda kadinlarin biling diizeyi artirilmalidir. Ayrica egitime yonelik yapilan
sosyal yardimlarin miktari ve payi artiriimali. Cocuk sayisinin artmasi hanede kisi basina diisen geliri diistirmekte,
ylksek diizeyde geliri bulunmayan haneler maddi sikintilar yasamaktadir. Maddi yoksunluk ¢ocuklarin gelisimini
olumsuz etkilemektedir. Cocuklarin daha iyi kosullarda bilyliyebilmeleri i¢cin her ay anneye ¢ocuk basina herhangi
bir kosula baglanmaksizin temel ihtiyaglari karsilayacak miktarda nakit yardim yapilabilir.

isverenlerin sosyal yardim alan kadinlari ise almalarini tesvik eden politikalar uygulanabilir, SYDV'den yardim
alan kadinlari istihdam eden isverenlere SGK’dan prim destegi verilebilir.

Bu calisma sadece Diizce ili Merkez ilgesini kapsamaktadir. Diizce'nin diger ilgelerinde de buna benzer
calisma yapilabilir veya birbirinden farkl sosyo-ekonomik yapiya sahip iki sehir secilerek karsilastirma yapilabilir.
Bunun yani sira vakif calisanlarinin da gorislerine yer verilen bir calisma yapilabilir. Bu calisma sadece kadinlarla
yapilmistir, erkeklerin de dahil edildigi benzer bir calisma yapilarak yoksul kadinlar ile erkekler arasindaki
demografik farkhliklar ortaya cikarilabilir
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