Guvenlik Bilimleri Dergisi, Kasim 2016,5 (2), 33-59

DEGISEN ULUSLARARASI GUVENLIK INSASINDA TOPLUMSAL
CINSIYET MESELESI

Ozlem OZDEMIR *
0oz

Uluslararasi ortamdaki hizli degisim ve geligsim, giivenlik kavramini ciddi tartismalarin oldugu
bir alanin merkezi haline getirmigtir. Ozellikle Soduk Savagin bitimi ve terérle micadelenin ilan
edilmesiyle uluslararasi gtivenlik yapisinin bas dénddrtici hizla ¢alisan bir makine gibi hareket etmesi,
bu alanda kadinlarin roliiniin de sorgulanmaya baslamasina neden olmustur. Diinya niifusunun yarisini
kadinlarin olusturmasina ragmen uluslararasi glivenlik alaninin ¢ok fazla tartismaya mahal vermeksizin
erkek diinyasi olarak gériilmektedir. Ancak, savas ve catisma alanlarinda magdur olarak hassasiyetleri
yaninda kadinin, silahli ¢atisma, catisma ¢6ziimi, barisi koruma ya da ingsa etme faaliyetlerindeki
roliine de daha fazla énem veriimesine ihtiyac duyulmaktadir. Bu nedenle calisma, siirekli degisen
uluslararasi giivenlik yapisinda kadinin roliiniin erkeklerle egit aktdr/aktris(ler) olarak algilanmasi
gerektigini ortaya koymayi amaglamaktadir. Dolayisiyla Birlesmis Milletler ve NATO gibi uluslararasi
aktorlerin raporlari ve ¢alismalari nitel arastirma yéntemiyle incelenmistir.
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GENDER MATTER in THE CHANGING INTERNATIONAL SECURITY
ARCHITECTURE

ABSTRACT

Rapid change and evolvement of international environment considerably put the concept of
security into a huge questionable area. Since international security structure especially after the end of
Cold War and the announcement of the war on terror consecutively has become like a machine
functioning in a dizzying pace, the role of women in this structure has been put into consideration more
aggressively. Although women which consist of the half of the population of the World, international
security indisputably is considered as men’s World. In this sense, the role of women in armed conflict,
conflict resolution or peace maintenance or building activities as well as their vulnerability as victims in
different areas of conflict and war zones needs to be given more attention. This article, thus, reveals
the necessity role of women in constantly changing international security architecture as an actor (or
“actress”) equal with men. Therefore, reports and works of international actors such as UN and NATO
were analysed with qualitative research method.
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1.GIRIS

Uluslararasi guvenlik uzun suredir akademisyenlerin, siyasetgilerin
ve entelektiiel cevrenin merkezinde yer alan bir kavram olmustur. Kavramin
¢ok genis bir alani kapsamasindan dolayi herkesin lzerinde fikir birligine
vardigi bir tanimi bulunmamaktadir. Bu nedenle, glvenlik calismalari
birbirinden farkli bakis agisinin, kavramlarin, gértslerin ve distncelerin bir
araya gelip ¢cok boyutluluk kazandigi bir alan haline gelmistir. Her ne kadar
Uzerinde fikir birligine varildigi iddia edilen tanimlar bulunsa da degisen ve
gelisen fiziki ve dlslnsel sartlar guivenlik kavramina farkli anlamlar
yuklenmesine neden olmaktadir. Dider bir deyigle gerek politik cevrede
alinan kararlar gerekse akademik alanda ileri sirilen gorusler uluslararasi
guvenlik calismalarini dogrudan etkilemektedir. Bu nedenle, uluslararasi
guvenlik hem kuramsal olarak hem de uygulama alani olarak akademik
cevrelerde ve politik karar verme sureclerinde onemli bir yer tutmaktadir.
Elestirel bir cergceveden bakildiginda uluslararasi guvenligin en temel
aktoru olarak da Westphalia’'dan beri devletlerin goruldugu soylenebilir.
Grant’a (2007: 252) gore, uluslararasi sistemin olusmasi ve uluslararasi
iliskilerin bir bilim olarak ortaya c¢cikmasinda devletlerin ¢izdigi korunmasi
gereken sinirlar, savas ve guvenlik ile ilgili konular én plana ¢gikmaktadir.

Bu anlamda, devlet tarafindan en iyi sekilde temsil edilen realizm,
ulusal cikar ve uluslararasi guvenlik alaniyla yakindan iligkilidir. Etigin
Otesinde, savas ve barisg insanlik tarihinin uluslararasi normlari olarak
gorilmekte ve barisin gegici oldugu savas ihtimalinin her an olabilecegi bir
gercek olarak kabul edilmektedir. Boylece, savas ve baris ulusal gikarlar
kapsaminda karar verilen bir durum olarak degerlendiriimesi gerekmektedir
(Heywood, 2013: 307). Boylece, kendisini realist olarak tanimlayan bir kisi
ulusal guvenlik ¢ikarinin dikte ettigi dis politikayr benimsemis demektedir.
Arnold Wolfers’in 1952 yilinda soéyledigi gibi, ulusal ¢ikar miphem bir
sembol olup kullanan kisiye goére etiketlenen aldatici bir kavramdir (2007:
15).

Geleneksel sistemin temel karakteri, egemen devletin 6ncelik
sebebi olan d'étre’nin altinda yatmaktadir. Bu anlamda, egemen devlet
ayni zamanda bencil ve c¢ikarci bir sekilde korunmaktadir. Sonug¢ olarak,
guvenligi tesis eden olarak devletin rolinu sorgulayan herhangi bir girisime
karsi koyulacagi buylk bir olasiliktir. Bununla birlikte, meydan okuma
devletler icin dikkate alinmasi gereken énemli bir durumdur. Feministlerin
elestirdigi nokta tam da burada ortaya c¢ikmaktadir. Onlara gore devlet
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ulusal glvenlik icin siddet ve gcatisma Uzerine odaklanmakta, bireysel ve
toplumsal guvenlik alanlarina deginmemektedir. Bu tur guvenlik alanlarinin
gbrmezlikten gelinmesi ayni zamanda kadinlarin glvenliginin de
gormezlikten gelinmesi anlamina gelmekteydi.

Diger taraftan, bu alana farkl bir bakis acgisi getirecek olan elestirel
kuramlar, degisen uluslararasi guvenlik yapisina cevap olarak ortaya
cikmigtir.  Uluslararasi iliskiler alaninda ‘elestirel kuram’ ve ‘post
modernizm’in alanlari sik sik birbirine atif yaparak koordineli bir sekilde
¢alismaktadir. Bu nedenle, Booth ve Richard Wyn Jones kavrami devlete
kargl askeri tehdit olarak glvenlik terimini ‘6zglrlesme’ bakis agisiyla
iliskilendirmistir. Kopenhag Okulu temsilcilerinden Waever ve Buzan,
‘guvenliklestirme’ kavramini biraz daha ileriye tasiyarak guvenlik
konusunun belirli konulara nasil etki ettigini aciklamiglardir (Buzan, 1998).
Booth, devletin degil insanlarin glvenlik acisindan temel olarak alinmasi
gerektigini, bunun temel nedeninin ise insanlara karsi olusan tehdidin
dolayli veya dolaysiz olarak direkt devletten geldigini belirtmistir (1991: 313-
326).

Bu bakis acisi bizi, insani glvenlik yaklasimina getirmektedir.
Kavram devletin glvenlik ikileminden insanlarin guvenlik ikilemine dogru
kaymistir (Hudson, 2005: 163). Feministler insani guvenlik kavramini
bireylerin, etnik gruplarin, dinlerin, kiltarlerin vb. gibi yapilarin gtvenligi ve
bunlarin devletin guvenligine etkilerini sorgulamiglardir. Butin bu mikro
yapilarin temelinde kadinlarin bireysel agidan guvenligi ve tehdit algilarinin
analiz edilmesini istemiglerdir (Tickner, 2001). Bununla birlikte, bazen
insani guvenlik kavrami bos bir retorik olarak gorulmektedir. Feminist bakis
acisindan bakarsak, ‘insan’ kavrami toplumsal cinsiyet! agisindan tarafsiz,
sadece erilligin uluslararasilastirildigi ve erkeklerin insa ettigi bir dinya
olarak gorulmektedir. Bu sartlar altinda kadinlar, ulusal guvenlik uzmani
olabilmelerinin 6tesinde, ulusal glvenlik ve savas konularinda basmakalip
oOnyarglyla askeri kafa vyapisina sahip olmayanlar olarak itham
edilmektedirler.

Feministler, ulusal ve uluslararasi guvenlik kuramlari ve
uygulamalari genel olarak erkek dlnyasi olarak goruldigdu igin
elestirmektedirler. Bu sekilde dusunmelerinin birka¢ nedeni bulunmaktadir.
ilki, ataerkil sosyal bir sistem olarak erilligin gelistigi ve yetkilendirildigi
yapida ortaya ¢ikmistir (Hudson, 2005: 163). Erillik devletleri yaratmis ve
savaglari kazandiktan sonra da erkeklerin hikim strdidid yapilyr da
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gelistirmistir. Boylece, ataerkil yapi devlet, savas, hukuk, iktidar ve askeriye
gibi birbiriyle iligkili temel konular, kadinlarin itaat ettigi ve erkeklerin hukim
surdugu yapiyi olusturmustur (Giddens, 1994; Goldstein, 2001).

Bu ataerkil sistem, toplumda kadinlarin baski altinda olmasina
neden olmaktadir. Ataerkil yapi tarafindan olusturulan yanhs biling
toplumsal cinsiyet ingasini pekistirmektedir (Negrin, 2008: 62). Ataerkil yapi
toplumsal, siyasi, kilttirel ve dinsel yapida Uretilmekte ve bu Uretim slreci
devaml yenilenmektedir (Lazar, 2007: 151). Ataerkil yapi hem ideolojik ve
tarihsel olarak bu yapilar tarafindan sekillendiriimekte hem de ideolojik
olarak bu yapilari sekillendirmektedir. Boylece kadinlar bu sekilde
sosyallesmekte ve ataerkil kurumlar tarafindan disi  olarak
konumlanmaktadir (Hooks, 2000: 14). Béylece, hegemonik ataerkil yapi
sosyal, siyasi ve kulturel alanda erkek egemenliginin yayilmasina neden
olmaktadir. Bu durum kadinlarin hem karar alma sureglerinden
uzaklasmasina hem de etkin pozisyonlarda yer almamalarina neden
olmaktadir.

Bdylece, siyasi liderlerin, diplomatlarin, askerlerin ve burokratlarin
erillik karar alma sureci, kadinlarin uluslararasi iliskiler alanindan ve onlarin
¢ikarlari ile ilgili konulardan diglanmasina neden olmaktadir (Blanchard,
2003: 1289). Ayni sekilde, eril uluslararasi iligkiler alani hala kadinlarin
konuyla ilgili gok dnemli olmayan ifadeye sahip oldugunu sdylemektedir
(Tickner, 2004: 44). Kadinlar hakkindaki bu tir 6nyargilarin birka¢g nedeni
bulunmaktadir. ilki, toplumsal cinsiyet rollerinin esitsiz giic iliskilerinin
sosyal, siyasi ve kiltiirel Gretimidir. Ikincisi, kadinlarin liderligine dnyargili
bir sekilde yaklasan ataerkil ideolojidir. Bu tur onyargilardan dolayi
kadinlarin roli uzman ve liderlik olarak tanimlanmamaktadir (Tickner,
2004). Bu nedenle, uluslararasi guvenlik alaninda karar verme surecinde
kadinlar gok az yer almaktadir (Sjoberg, 2010: 1). Ugiincii olarak, erkeklerin
bakis acisindan genellikle kadinlar savunmasiz ve korunmaya muhtag
olarak algilanmaktadir. Kadinlar, savas, catisma ve baris slrecinde
cinsiyet, dinsel, etnik yapilarindan dolayi cinsiyet ve toplumsal cinsiyet
temelli siddete maruz kalmaktadirlar. Boylece, kadinlar karar vericiler degil
Uzerlerinde karar verilenler olmaktadirlar.

Bu calisma, kadinlarin uluslararasi guvenlik uygulamalarindan
diglanmasini ve adeta goriinmez olduklari fikrini elestirel bir bakis acisi ile
ele almaktadir. Calisma ayni zamanda, kadinlarin baris ve baris insa
sureciyle iligkilendirildigini ve genellikle savunmasiz ve korunmaya muhtag
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olarak degerlendirildiklerini ortaya koymaktadir. Bu nedenle, makale kuram
ve uygulamada esitsiz gug iligkilerini azaltmak igin uluslararasi guvenlik
karar alma slrecinde kadinlarin yer almalari gerektigini savunmaktadir.
Sonug¢ olarak calisma, toplumsal cinsiyet bakis agisiyla uluslararasi
guvenlik alanina katki saglamayl amaclamaktadir. Toplumsal cinsiyet
temelli bir bakis agisi, kadinlarin deneyimlerini, katkilarini, distncelerini,
duygularini ve kuramlarini daha iyi kavrayabilmek agisindan son derece
onemli bir yere sahiptir. Bu tir farkli bakis acilari alanin geniglemesi igin
essiz bir katki saglayacaktir. Bu nedenle, uluslararasi glvenlik ingasinda
toplumsal cinsiyetin 6nemine katki saglayan BM ve NATO gibi uluslararasi
aktérlerin raporlari ve uygulamalari nitel arastirma yodntemiyle analiz
edilmistir.

2.ULUSLARARASI GUVENLIK VE TOPLUMSAL CiNSIYET

Bitiin uygulamalari ve konular icine alan kapsamli bir guvenlik
tanimi, glvenlik calismalarinin tartismali bir meselesi olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Gulvenlik ve guvenlik o6nlemlerinin  anlaminin  gesitliligi
aktorlerin farkl tehdit algilamalarina sahip olmalarindan
kaynaklanmaktadir. Fakat genel kabul goren evrensel glvenlik tanimi
barigcil ve istikrarli bir dinyanin gerekliligi temeline dayanmaktadir. Bitin
bu uzun sdreli tartismalar neticesinde “Guvenligin anlami nedir? Kimin
guvenligi? ve Gulvenlik nasil insa edilmektedir?” sorulari blyik énem arz
etmektedir.

Guvenligin geleneksel tanimi realizmin boélgesel ve devlet merkezli
algisini  dogrulamaktadir. Geleneksel guvenlik anlayisi daha ¢ok
devletlerarasi iligkiler, merkeziyetgilik ve siki politikalara atifta
bulunmaktadir. Fakat uluslararasi glvenlik ¢alismalarinda belirli glivenlik
problemlerini ¢bzecek Onemli aktdrler sadece devletler degildir. Diger
taraftan, Avrupal devletler tarafindan yazilan geleneksel guvenlik
¢alismalari yanh olmalarinin 6tesinde tehdit tdrlerini de sinirlamaktadirlar
(Barkawi ve Laffey, 2006: 329-352). Bu konular realist ve liberal kuramlar
tarafindan ele alinmaktadir. Genel olarak realist kuram, uluslararasi sistemi
devletlerarasi iligkileri duzenleyen anarsik bir ortam olarak goérmektedir.
Kuramin iligkileri dizenleyen temel mekanizmasi askeri caydiricilik ve
mittefik devletlerin kontrolidir. Kurama gore, uluslararasi iligkilerin en
temel kavrami ‘gug¢’tir. Gug, korku ve anarsi Uzerine yodunlasan realist
kuramlar, bu kavramlari gatisma ve savasi agiklamak icin kullanmaktadirlar
(Elman, 2008: 15). Realizmi elegtiren feministler, gu¢ kavramini
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uluslararasi  guvenligi  yonlendiren hegemonik ideoloji  Uzerinden
aciklamaktadirlar. Bu nedenle kadinlar ylksek politika karar verme
mekanizmalarindan uzaklagsmaktadirlar (Enloe, 1989).

Realist kuramlar arasinda farkh goérisler bulunmaktadir. Klasik
realizm insanlari c¢ikarci, kotld, bencil ve saldirgan olarak goérmektedir.
insanlarin bu davranislari onlarin giice olan arzularini pekistirmekte ve
savaslarin sebeplerini agiklamaktadir. Neorealizm ise savas ve ¢atismalari
aciklamak igin yapi Uzerinde yogunlasmaktadir. Buradaki yapi uluslararasi
iligkileri dizenleyen devletlerden olusan sistem olarak tanimlanmaktadir.
Neorealizm bu nedenle devlet i¢i politikaya dedil daha c¢ok devletler
arasindaki iliskiye bakmaktadir. Bu nedenle guce sahip olma istegi, insanin
bencil ve gikarci dogasindan degil uluslararasi iligkilerin anarsik yapisindan
kaynaklanmaktadir. Anarsik uluslararasi iligkiler bu anlamda birbiriyle
baglantili birgok mekanizmanin (ekonomik, kiltlirel ve politik) bir arada
degerlendirildigi yapidir (Waltz, 1986). Neoliberallere goére ise sadece
devletler uluslararasi iligkileri belirlemezler. Sivil toplum 6rgutleri, teknoloji
ve egditim gibi diger etkenler de uluslararasi iligkileri belirlemektedir. Bu
nedenle rasyonel davranan devletler uluslararasi alanda “karsilikh
bagimlilik” ilkesiyle igbirligine gitmektedirler (Nye, 1992).

Bu durum devletleri yapisalcilik kuramina yaklastirmaktadir.
Sosyoloji ve elestirel kuramlarin birlesimi olan yapisalcilik, dinyanin sosyal
bir sekilde etkilesim sonucu olustugunu varsaymaktadir. Kurama goére,
kurumlar ve yapilar karsilikh olarak birbiriyle etkilesim igerisindedir. Bu
nedenle normlar, kimlik ve duslnceler gibi dusincel faktorler dinya
politikasinin  olugsmasinda merkezi yerdedirler. Kopenhag Okulu'nun
yapisalci yaklasim igerisinde istisnai bir yeri vardir. Okul, Soguk Savas
doneminden sonra guvenlik kavraminin anlamini cevresel faktorler,
yoksulluk ve insan haklarini da kapsayacak sekilde genisletmistir. Okul,
yapisalci gelenek igerisinde belirli aktdrlerin “s6z eylem”ine (speech act)
gbre guvenligin temellendiginden bahsetmektedir (McDonald, 2008: 59—
60). Okulun temsilcilerinden Weever ve Buzan (1998) guvenligin merkezini
“sektorler”, “Bolgesel Guvenlik Kompleksleri” ve “guvenliklestirme”
kavramlariyla aciklamiglardir. Bu yazarlara gore (1998), sektorler belirli
guvenlik alanlarinin  birbirleriyle etkilesim igcerisinde oldugu vyerleri
kapsamaktadir. Ornegin, askeri, siyasi, ekonomi, toplum ve cevre bu alana
girmektedir. Bolgesel Guvenlik Komplekslerinin guivenlik sdreci  ve
dinamikleri birbirleriyle iligkili oldugu icin guvenlik sorunlari birbirinden
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bagimsiz bir sekilde ¢dzilememektedir. Ornegin, Avrupa, Amerika, Asya,
Orta Dogu ve Afrika gibi cografi ayrimlar givenlik agisindan birbirleriyle
etkilesim icerinde olmalidirlar.

Ancak Kopenhag Okulunun alana kattigi en &6nemli konu
“guvenliklestirme” kavramidir. Waever tarafindan 1995 yilinda ortaya atilan
guvenliklestirme kavrami, tehdidi agiklamak icin  kullaniimaktadir.
Guvenliklestirmede, aktérler belirli  konulari  tehdit olarak isaret
etmektedirler. Basarili bir glvenliklestirme de siyasi elitlerin s6z
eylemlerinde yatmaktadir. Onlarin Uzerinde durdugu konular guvenlik
acisindan 6nemli olup diger konular dnemsiz goérilmektedir. Kopenhag
Okulu ise, guvenligin politize edilmesi kavramini elestirmektedir. Politize
edilmemis konu ya da problemler devletin Gzerinde durmadigi ve dikkate
almadigi konulari kapsarken, politize edilmis konular devletin dnemli bir
tehdit olarak algiladigi, tartistigi ve glindemine aldigi problemleri
kapsamaktadir. Bu baglamda, guvenliklestirme ise politize edilmis
problemlerin bir (st asamasini ifade etmekte ve politize edilen konulari birer
guvenlik tehdidi olarak ele almakta ve bunlara karsi alinacak gulvenlik
onlemlerini tartismaktadir (Buzan vd. 1998: 25).

Guvenlikle ilgili tartismalar devam ederken, konu ile ilgili Gnemli bir
gelisme 1994 yilinda Kanada'nin York Universitesinde ortaya atiimistir.
Ozellikle Ken Booth’'un “Security and Emancipation” baslikli makalesi
elestirel glvenlik c¢alismalarinin  baslangici olmustur (Bilgin, 2008).
Makalede, insanlarin 6zglr olabilmeleri icin yapmak istedikleri seylerin
éniinde herhangi bir engelin olmamasi gerektigi vurgulanmistir. Ornegin
savas, gatisma, yoksulluk, aclk, kitlik, gevre kirliligi ya da dogal afetler gibi
her tarli tehdit insanlarin yapmak istedigi seyleri sinirlamaktadir (Booth,
1991). Hatta okul, tehdide yonelik toplumsal cinsiyet deneyimlerine vurgu
yapan guvenlik politikalari hakkinda farkli bakis acilarini  ortaya
koymusglardir (Alker, 2005: 195). Bdylece guvenlik Uzerine farkl ulkeler
tarafindan benimsenen politikalar karsi karsiya geldikleri tehdide gore
degisiklik gosterebilmektedir.

Booth ve Wyn Jones elestirel guvenlik galismalari konusunu ileriye
tasiyarak 1995 yilinda Galler Okulu'nda ilk ylksek lisans programini
acmislardir.  Galler Okulu akademisyenleri Booth, Krause ve Williams
guvenlikle ilgili farkh bakis agilari ve sdylemleri tartisarak guvenligin ve
glvensiz ortamin altini ¢izmislerdir. Yazarlar givenlik c¢alismalarinda,
guvenliJe sadece devlet agisindan bakmaktan kaginiimasi gerektigini
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vurgulamislardir (Booth, 1991). Booth glivenlik kavraminin bireylerin bakis
agisindan analiz edilmesi gerektigini savunmaktadir. CUnkd yazar,
insanlara karsi olusan tehdidin dolayli veya dolaysiz olarak dogrudan
devletten geldigini belirtmistir. Bireyin o6zgurlesmesi Galler Okulu’nun
merkezinde yer almaktadir (Baldwin, 1997: 10). Galler Okulu arastirmacilari
ayni zamanda tehdide yonelik, toplumsal cinsiyet deneyimlerine vurgu
yapan guvenlik politikalari hakkinda farkh bakis agilarini ortaya
koymuslardir. Bdylece guvenlik Uzerine farklh Ulkeler tarafindan
benimsenen politikalar karsi kargiya geldikleri tehdide gore degisiklik
gosterebilmektedir (Alker, 2005: 195).

Kisaca deginmek gerekirse, elestirel guvenlik kuramlar
kendilerinden o6nce gelen klasik guvenlik kuramlarini elestirmektedir
(Barkawi ve Laffey, 2006). Geleneksel guvenlik kuraminin tersine, elestirel
guvenlik kuramcilari devletin guvenlik politikalarinin aracisi oldugunu iddia
etmislerdir (Bilgin, 2008: 93). Elestirel kuram terimi yillarin sonunda
uluslararasi iligkiler alaninda akademik bir ¢alisma alani olarak ortaya
cikmigtir. Glvenlik konusunda geleneksel dislncelere karsi elestirel bir
bakis acisi gelistiren cesitli kuramlari kapsayan genis alani ifade etmek icin
kullaniimaktadir (Booth, 2007: 40). Oncelikle, elestirel glivenlik ¢alismalari
devletin merkeziyetciligini ve egemenligini reddetmektedir. Elestirel
kuramcilar devletin sorunlari ¢ozmekten ¢ok guvensizligi yaratan
etmenlerden birisi oldugunu belirtmektedirler (Tickner, 2001: 46). Bireylerin
guvenligini korumak igin guvenlik kavraminin bireylerin bakis acgisindan
analiz edilmesi gerektigini savunmaktadirlar (Booth, 2007: 68).

1990’li yillardan itibaren devletler arasindaki catismalar sadece
ulusal glvenligi tehdit eden bir unsur olarak degil ayni zamanda insanlarin
guvenligini tehdit eden unsur olarak da algilanmaya baslandi. Bdylece
insani guvenlik kavrami butin insanlari kapsayan bir politika olarak
gindeme geldi. Kavram tehdidin anlamini genigletmektedir. Bu genis
anlam, hastalik, savas, catisma, terdr, aclik, kithk, gob¢, i¢c gé¢, sinir
guvenligi, nukleer silah, iklim degisikligi, kiresel iIsinma ve dogal felaketleri
de kapsamaktadir. Bununla birlikte, insani guvenlige karsi tehdidin siniri ve
anlami da zaman iginde degismektedir.

Birlesmis Milletler insani Gelisme Raporu (1994), geleneksel devlet
merkezli glvenlik anlayisina alternatif olarak insani guvenlik kuramini
ortaya c¢ikarmistir. Fakat insani glvenlik kavrami uluslararasi guavenlik
¢alismalarinda akademik bir c¢alisma alani olmanin 6tesinde politika
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alaninda 6nemli gelismeler kaydetmistir (Peoples ve Vaughan-Williams,
2010: 121). Ornegin, savas, catisma ve soykirimi énlemek igin uluslararasi
hukukun tim insanlari kapsamasi gerektigini belirtiimektedir (UNHDP,
1994). Birlesmis Milletler insani Gelisme Raporu’na gére (UNHDP, 1994);

insani giivenlik zengin ve fakir uluslardaki insanlarin hepsini
kapsamaktadir. Glvenliklerine karsi fakir Ulkelerde tehdit, aclik ve
hastaligi kapsarken zengin Ulkelerde uyusturucu kacakg¢ilhdr ve sugu
kapsamaktadir. Bu tehditlerin hepsi gercek ve giderek bluyimekte ve
cesitlenmektedir. Ozellikle bazi tehdit cesitleri is glivensizligi ve
cevresel faktorler gibi bitiin uluslarda yaygindir.

Birlesmis Milletler insani Gelisme Raporu’na gére insani giivenlik
evrensel ve butin insanlari kapsamaktadir. Ekonomik, gida, saglik,
cevresel, kisisel, toplum ve politik glivenlik seklinde siniflandirilarak raporun
guvenlik bélimdnde yerini almistir. NUfus artigi, ekonomik g¢alkantilar, gég,
cevresel faktorler, uyusturucu ve uluslararasi terdrizm tehdit algisi olarak
degerlendirilmistir  (Booth, 2007:321). Ozetlemek gerekirse, insani
guvenligin referans noktasi, birey ve bireyin biatinculligini korumaktir
(Liotta ve Owen, 2006: 38).

Kiresel dunyada, bireylerin korkulari ve endiseleri sinirsiz ve
cesitlidir. Sadece devletler arasi degil devletlerin iginde de terér saldirilari,
etnik catisma, siddet, savas, kargasa, hastallk ve ani ekonomik
dalgalanmalar olmaktadir. Bu nedenle tehdidin yarattigi korku ve deneyim
bireyden bireye degismektedir. insani giivenlik, bireyin temel ézgirliginin
korunmasi ile dogrudan ilgilidir (UN Report of the Commission on Human
Security, 2003). Birlesmis Milletler, ilk kez 1994 yilinda tanimini yaptigi
insani Guvenlik kavramini 2003 yilinda giindemine tagiyarak kavramin hem
‘koruma’ hem de ‘glclendirme’ konulariyla iligkilendirmeyi hedeflemigtir.
insani givenligin dar ve genis anlami Birlesmis Milletler insani Gelisme
Raporu'nda ‘freedom from fear ve ‘freedom from want’ olarak yer
almaktadir. Korkulardan 6zgurlik kavrami aslinda insani guvenligin dar
anlaminda kullanilarak genellikle siyasi baskidan ve siddetten koruma
olarak anlagilmaktadir (Peoples ve Vaughan-Williams, 2010: 126). Rapora
gore insani glvenlik bireylerin 6zgurlagu ile yakindan iligkilidir (UN Report
of the Commission on Human Security, 2003). insani glivenlik baglaminda
bireylerin mutlu bir yagami ve 6zgurligu olarak tanimlanmaktadir:

i_nsani glvenligin temel amaci bireylerin 6zglrligini korumaya yoéneliktir.
Ozgurlik hayatin 6zini olusturmaktadir. Bunun anlami bireylerin tim tehdit
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ve olasi tehditlerden korunmasidir. Bunun anlami insanlarin dayanma gticuni
ve nefes almasini saglayan siireci insa etmektir. Insanlarin yasamlarini
surdurecek ve sayginligini artiracak siyasi, sosyal, cevresel, ekonomik, asker?
ve kdlturel sistemin yaratilmasinin saglanmasi gerekmektedir.

Uluslararasi guvenlik alaniyla ilgilenen akademisyenler bireylerin
guvenliginin kiresel glvenlik acisindan hayati bir Gneme sahip oldugunun
farkina varmisglardir. Konuyla ilgilenen bilim adamlari insani gulvenlik
agisindan, farkl kdltdr, ¢catisma, savas, felaket, toplum, Ulke ve bdlgelerde
yasayan insanlarin tehdit algisinin onlarin deneyimleri ve yasadiklari
risklere gore farklilik gosterdigi sonucuna varmislardir.

Kanada ve Norveg insani guvenlik konusunda dar bir bakis agisini
temsil etmektedirler. Kanada daha ¢ok insani guvenlik konusunda bireylere
kars! siddet tehdidi tGzerinde yogunlagsmaktadir. Bunun anlami tehditlerden
uzak bir 6zgurlik anlayisini ve insan haklarini benimsemedir. Ayni sekilde,
Norve¢ de insani guvenlik konusunda korkulardan arinmis bir 6zgurlik
anlayisini benimsemektedir. Her iki devlet de insani glvenlik konusunda
bireylerin siddet olaylarindan korunmasi gerektigini savunmaktadir
(Lodgaard, 2016; Liotta ve Owen, 2006: 43).

insani givenlik agisindan her iki devletin bakis acisi toplumsal
cinsiyet alaninda donum noktasi olmustur. Feminist kuramcilar uluslararasi
guvenlikte toplumsal cinsiyet boyutuna ¢ok az dikkat cekildigini
belitmektedirler. Toplumsal cinsiyet, guvensizligin negatif etkilerini
anlamaya calisarak feminist ¢calismalarin merkezinde yer almaktadir.

Feministler savas, catisma ve kargasa ortaminda kadinlarin
korunmasi gerekenler olarak anlasilmasi gerektigine karsi ¢ikmaktadirlar.
Uluslararasi guvenlik ¢calismalari savaglarin sebep ve sonucunu arastirmak
icin yukaridan asagiya inceleyen makro seviyede bir bakis agisi
geligtirirken, feminist ¢calismalar mikro dlizeyde asagidan yukariya dogru bir
incelemeyi tercih etmektedirler (Tickner, 2001: 48). Bu anlamda, feministler
her bir kadin icin glinlik yasadigi guvensizlik/tehdit ortaminin analiz
edilmesi gerektigini vurgulamaktadirlar (Peoples ve Vaughan-Williams,
2010: 130). CUnkl her bir kadinin yasadigi korku ve tehdit algisi bireysel
olarak farklilik gostermektedir. Bu nedenle, toplumsal cinsiyet deneyimleri
bireysel glvensizligi ortaya ¢ikarmak icin son derece 6nemilidir.
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3.SAVAS VE CATISMALARDA KADINA KARSI TEHDIT UNSURLARI

Feminist kuramcilar, uluslararasi guvenlik calismalarinin erkek
egemen bakis acisiyla temsil edilmesine karsi ¢ikmaktadirlar. Onlara goére
guivenlik alani erkekleri oldugu kadar kadinlari da etkilemektedir. Ornegin,
kadin ve kiz ¢ocuklarinin en fazla savas, ¢atisma ve baris slreci sirasinda
ugradigi cinsel ve toplumsal cinsiyet temelli siddet (CTCTS) insan haklari
ihlallerinden bir tanesidir (UNHCR 2003;Walby, 1990: 132; Bastick, Grimm,
ve Kunz, 2007; UN Women, 2013). Birlesmis Milletler Milteciler YUksek
Komiserligi’'ne (2003) gére CTCTS siniflandiriimasi cinsel siddet (tecaviz,
cinsel istismar, fuhsa zorlama, cinsel taciz), fiziksel siddet (taciz, kadin
ticareti), duygusal ve psikolojik siddet (asagilama), zararli geleneksel
uygulamalar (erken evlilik, zorla evlendirme, namus cinayeti ve Kkiz
cocuklarini okula géndermeme) seklindedir.

Evde, arazide, catisma bolgesinde, dogal afetten sonra, askeri
koruma altindaki bolgelerde ve milteci kamplarinda bitiin bu siddet
turlerine rastlaniimaktadir. Ancak, bu tir siddet olaylari savas, ¢atisma ve
g6g¢ sirasinda daha fazla olmaktadir (Bastick, Grimm ve Kunz, 2007). Kadin
ve kiz cocuklarinin savunmasiziigi ulusal ve uluslararasi guvenligin
zayifladigi zamanlarda ylUkselmektedir (Bastick vd. 2007). Siddeti
goOsterenler ise glvenligi saglamakla gorevli olan personel, polisler,
askerler, insani yardim c¢alisanlari, ceteler, isyancilar ya da sivil halktan
olmaktadir (Butler, Gluch ve Mitchell, 2007: 669-687; Fowler vd., 2000: 1-
7; Laville, 2015).

Kadina yonelik siddet kadinin hayatta kalmasina bir tehdit olarak
algilanmalidir. insani giivenligin temeli de hayati garanti altina almaktir. Bu
da 6zgurligin dili demektir (Alkire, 2003: 27). Ornegin, tecaviiz gibi birgok
tehdit unsuru baris zamanindan ¢ok savas zamaninda olmaktadir (Enloe,
1993; Peterson ve Runyan, 1993: 127). Tecavuz insani guvenligine tehdit
olarak algilanmasi gereken olaylarin basinda gelmelidir. Eski Yugoslavya
ve Ruanda’da yasanan toplumsal cinsiyet temelli toplu tecavizler,
tecaviizin savas sucu sayllmasini saglanmistir. Savas zamaninda
meydana gelen tecaviz ve fuhsa zorlama kadinlarin glvenlik konularinin
uluslararasi guvenlik alanina taginmasina neden olmustur (Tickner, 2001:
45).
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Ornek vermek gerekirse, 1992-1995 vyillari arasinda Bosna
Hersek’te milyonlarca kadin sistematik bir sekilde etnik temizlik adina toplu
tecaviize ugramistir. Sistematik tecaviz olaylari Sirplarla Muslimanlarin
arasinda c¢lkan catismalardan sonra baslamistir. Ozellikle Bosnali
Misliman kadinlara karsi toplu tecaviz olaylari gergeklesmistir
(Netherlands Institute for War Documentation, 2002). Bosnali kadinlar
kamplarda ya da ailelerinin gézi 6niinde tecavize ugramistir. Sirp etnik
kokenli bebekleri dogurmalari icin hamile kalana kadar tecavizler devam
etmistir (Ward, 2002; Netherlands Institute for War Documentation, 2002;
Sylvester, 2010: 31).

Ruanda’da yasanan soykirim ise 1990-1993 yillari arasinda Hutu
ile Tutsi kabileleri arasindaki c¢atismalarda meydana gelmistir. Bu
¢atismalarin bir soykirima déntsmesinin dnemli sebeplerinden birisi de
Hutu propagandasinin Tutsi kadinlarina yonelik olmasiydi. Propagandada
Tutsi kadinlarinin glzel, ancak Hutu kadinlarina gore iffetsiz ve ahlaksiz
olduklari, bu nedenle Hutu erkeklerinin baslarini éne egmelerine neden
olduklari yer aliyordu (Human Rights Watch, 1996; Hintjens, 1999: 241-
286). Soykirim suresince sayilari 250.000'den 500.000’e kadar degisen
kadina tecavlz edilmis ve tecaviiz sonucu olarak da 5000’i bulan ‘tecaviiz
bebedi’ dogmustur (Skjelsbaek, 2001: 211-237; Ward, 2002: 27; Tickner,
2001: 45; Hogg, 2010: 69-102; Gerecke, 2010: 57; Hudson, 2010: 257).
Ustelik kadinlara cinsel kolelik, zorla HIV viriisi bulastirma, hamile birakma
ve kadin sunneti gibi iskenceler uygulanmigtir (Human Rights Watch, 1996;
Amnesty International, 2004).

Birlesmis Milletler Giuvenlik Konseyi’'nin 31 Ekim 2000 yilinda
4213’Uncu toplantisinda benimsedigi 1325 sayili Karari, Ruanda ve Eski
Yugoslavya’da yasanan olaylara dayanarak savas ve c¢atismalarda
kadinlara uygulanan siddeti ilk kez savas sugu kapsamina almistir. Batin
devletleri soykirim ve insanliga karsi islenen suglarin son bulmasi igin
butin devletleri sorumluluga davet etmigtir. Karar ayni zamanda mdlteci
kamplarinda kadinlarin korunmasi igcin gerekli 6nlemlerin alinmasi
gerektigini de vurgulamigtir. Bu kararin alinmasinin en dnemli sebebi ise
savas ve catismalardan kacan kadinlarin sigindiklari multeci kamplarinda
cesitli siddet tlrleriyle kargi karsiya gelmeleridir. Malteci kampinin_dazeni,
kadinlarin guvenligini tehdit eden en buyuk faktorlerden birisidir. Ornegin,
yerlesim yerinden uzakta insa edilen tuvalet ve banyolara giderken
kadinlar, yol gizergadhinda tacize ugramaktadirlar (Human Rights Watch,
2002; Callamard, 2002: 137-153; Kreitzer, 2002: 45-58; Hyndman, 2004:
193-212; UNHCR, 2006; Freedman, 2007).
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Kadinlarin multeci kamplarinda siddete ugramalarinin diger bir
sebebi yemek yapmak icin yiyecek aramaya ¢iktiklari zamanlarda meydana
gelmektedir. Kampin diginda yemek yapmak icin bitki aradiklari esnada
savunmasizliklarindan faydalanmak isteyenler kadinlara tecavize
yeltenmekte ya da cinsel tacizde bulunmaktadirlar. (Alkire (2003: 29) bu
durumu ‘dogrudan guvenlik tehdidi’ olarak yorumlayarak, tehdidin kasitli
olarak yapildigini belirtmistir.-Ustelik bu tacizlerin bircogu multeci kampinda
calisan gorevlilerin yiyecek karsihiginda kadinlari cinsel istismara
zorlamalarindan kaynaklanmaktadir (Human Rights Watch, 2002; Kreitzer,
2002: 45-58; Alkire, 2003: 29: Hyndman, 2004: 193-212).

insani glvenlik acisindan bakildiginda savas ve catismalarda
tehdidin turleri cesitlilik gdéstermektedir. Kadin ve kiz c¢ocuklarinda
deneyimledikleri ve gdzlemledikleri tehdit tlrleri de farklilik géstermektedir.
Bir bolgede tecaviz tehdit olarak algilanirken, diger bir bolgede erken yasta
evlilik tehdit olarak algilanabilmektedir. Fakat bitin tehditlerin kadin ve kiz
¢ocuklarinin hayatini tehlikeye sokan guvensizliklerini artiran bir durum
olarak gorulmelidir. Jones’un (1999: 126) dedigi gibi “guvenlik; aci, korku ve
yoksulluk gibi tehditlerin olmadigi 6zgurlik icin micadele edilmesi gereken
zorunlu bir kosuldur”.

Kadin ve gocuklarinin givenlikleri igin 6zgurlesmeye (emancipation)
ihtiyaclari vardir. Ozgurlesme elestirel gluvenlik calismalarinin temeli olup,
insanlarin birey olarak 6zgurlestigi, 6zglrce se¢im yapmalarini engelleyen
her turli kisittamadan uzaklastiriimasi gerektigini savunan bir kavramdir
(Booth, 1991: 319). Kadin ve kiz gocuklari cinsel ve toplumsal cinsiyet
temelli siddet gibi her tirli tehdidin uzak oldugu bir yerde daha fazla
Ozgurleseceklerdir. Bunun igin kendi hemcinslerini korumak adina daha
fazla kadinin uluslararasi guvenlik alaninda karar alma surecinde yer
almalari  gerekmektedir. Kadin ve kiz c¢ocuklarinin  guvenligini,
O0zgurlesmesini ve karsilastiklari tehdit turlerini anlayabilmek icin toplumsal
cinsiyet bakis acisina ihtiya¢c duyulmaktadir.

4.KADINLARIN ULUSLARARASI GUVENLIKLE ILGILI KARAR VERME
SUREGLERINE KATILIMI

Uluslararasi guvenlik alanindaki karar verme slreglerine kadinlarin
erkeklerle esit sekilde katiliminin saglanmasi etkili ve basarili guvenlik
stratejilerinin  ortaya konulmasinda son derece onemlidir. Ornegin,
toplumsal cinsiyet acgisindan bakildiginda kadinlarin  korkularinin
anlasilabilmesi onlarin 6zgurlestiriimelerini daha da kolaylastiracaktir.
Ozellikle savas ve gatismalarin acilarini gceken kadinlar yasadiklari tilkelerin
yeniden insasina yonelik karar alma sureglerinde daha da énemli bir role
sahiptirler (United States Institute of Peace, 2015). Kadinlar, ¢atismalar
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suresince siddetin degisik tlrlerine  maruz kalmakta ve siddeti
gbzlemlemektedirler ve ¢atisma sonrasinda da siddetin degisik formlari ile
karsilasmaktadirlar (Bell, 2013). Kadinlarin uluslararasi guvenlikle ilgili
karar verme slreclerine katkilari sadece magdur olmalarina degil
karsilastiklari tehditleri ortaya koyabilmelerine dayanmalidir (United States
Institute of Peace, 2015).

Diger taraftan, savas magdurlari, toplumsal cinsiyet danismanlari ya
da herhangi bir otoriter mevkide yer alan elestirel kadin gruplarinin varligi
onlarin farkli ihtiya¢c ve arzularinin daha guglu dile getirilmesini sagladigi
kadar bu arzu ve ihtiyaglarin ¢atisma sonrasi dénemde, baris insasi ve
barisin tesisi slUreclerinde de daha net bir sekilde ortaya konulabilmesine
yardimci olacaktir. Yeni bir anayasa hazirlanma sirecine kadinlarin katilimi
da kadinlarin seslerini duyurabilmelerini saglamada olduk¢ca énemli bir
yaklasimdir (United States Institute of Peace, 2015).

Kadinlarin katihmina énem veren 1325 sayili Birlesmis Milletler
Guvenlik Konseyi Karart (UNSCR 2000), karar verme sureglerinde
kadinlara ve guvenlik konularina yonelik en genis dlgctde yer veren ilk karar
metnidir. Her seyden 6nce karar silahli ¢atismanin kadin ve kiz ¢ocuklari
tizerindeki olumsuz etkilerini 6n plana ¢ikartmaktadir. ikinci olarak, catisma
Oncesi, sirasi ve sonrasinda toplumsal cinsiyet tabanl yaklagimlarin
gerekliligini dile getirmektedir. Uclincii olarak, karar verme sireglerine
kadinlarin katihminin saglanmasinda butin devletlerin  sorumluluklari
oldugunun altini gizmektedir. Karar, kadinlarin ¢atisma ve savas slrecinde
cinsel ve toplumsal cinsiyet temelli siddetin onlenmesine yonelik karar
verme sureclerinin tim kademelerine tam ve esit bir sekilde katihmlarinin
saglanmasi i¢in ¢agrida bulunmaktadir. Kararin maddelerine gore,

“[Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi] Uye Devletleri, catismalarin énlenmesi,
yuratilmesi ve ¢ézimlenmesiyle ilgili ulusal, bélgesel ve uluslararasi kurum
ve mekanizmalarda kadinlarin her karar verme diizeyinde daha fazla temsil
edilmelerini saglamaya tesvik eder;

[Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyi] Genel Sekreteri gatismalarin ¢6zimu ve
barig slreglerine kadinlarin  karar verme dizeylerinde katilimlarinin
arttinlmasini 6ngoéren stratejik planini uygulama konusunda destekler;

[Birlesmis Milletler Guivenlik Konseyi] Genel Sekreteri kendisini temsil etmek
Uzere daha fazla kadin personeli elgi veya 0zel temsilci olarak
gorevlendirmeye tesvik eder ve bu baglamda, Uye Devletlere diizenli olarak
glincellenecek ortak bir liste icin adaylarini Genel Sekretere bildirmeye ¢agirir;
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[Birlesmis Milletler Gulvenlik Konseyi] Genel Sekreteri Birlesmis Milletlerin
saha operasyonlarinda ve Ozellikle askeri gézlemciler, sivil polis, insan haklari
ve insani yardim personelinde kadinlarin rol ve katkilarini genigletmek igin
calismaya tesvik eder.”

Kadinlarin baris ingasi stirecine katilimlari kadin ve kiz ¢ocuklarinin
guvenliklerinin artirilmasi agisindan essiz bir imkan saglamaktadir. Kadinlar
ornegdin baris goérismelerine yoénelik karar verme sureglerine katilabilirler.
Boylelikle toplumsal cinsiyet esgitliginin saglanmasini garanti altina
alabilirler. BMGK 2000 ayni zamanda kadinlarin barig insa strecindeki
rollerinin 6neminden bahsetmektedir. Bunu su sekilde dile getirmektedir;

“Kadinlarin  gatismalarin  6nlenmesi, ¢6zimlenmesi ve barisin
tesisindeki ©6nemli rollerini yineleyerek ve baris ve givenligin
korunmasi ve ilerletiimesine yonelik c¢abalara kadinlarin dahil
edilmelerinin ve esit katihmlarinin 6énemini ve de c¢atigmalarin
Onlenmesi ve ¢ézimlenmesiyle ilgili kararlarin alinmasinda rollerinin
arttinimasi gerekmektedir.”

Diger taraftan, kadinlarin baris insasi goérismelerine katihmlari
ihtiyaglarinin g6z o6nunde bulundurulmasinda ve guvenlik seviyelerinin
artinrlmasinda da o6nemlidir. Kadin ve Kkiz c¢ocuklarinin karsilastiklari
tehditleri barigi koruma operasyonlarinda gorevli kadin personele daha
kolay bildirebilirler. Bayan personel duygusal olarak erkek personelin
yaklagsimlarini da etkilemektedir. Barigi koruma goérevlerindeki erkek
personelin kadin haklari ile ilgili durumlara yoOnelik hassasiyetlerini,
kaygilarini ve hazirlik seviyelerini artirirlar (Gorana, 2010: 70-79). Kisacasi,
kadin ve gocuklarin savas ve catisma ortaminda, baris ve devlet insasi
sureglerinde ya da gunlik hayatlarinda ne tir tehditlerle karsilastiklarinin
daha iyi anlasilabilmesi i¢cin daha fazla kadinin uluslararasi guvenlikle ilgili
karar verme sureglerine katilimi saglanmaldir.

5. NATO VE BM’NIN ULUSLARARASI GUVENLIGIN TOPLUMSAL
CINSIYETLESTIRILMESINE YONELIK CABALARI

NATO kadinlarin barig ve glvenlik alanlarinda kadinlarin rolinin
arttinlmasini tegvik etmektedir. NATO ve uye ulkeler BMGK 1325 sayili
Karari ile yerel, ulusal ve uluslararasi kuruluslardaki tum karar verme
seviyelerine kadinlarin katiliminin énemini vurgulamaktadirlar. Bu durum
her iki cinsiyet icin barig ve guvenligin saglanmasinda toplumsal cinsiyet
yaklagiminin  gerekliliginin  altini  gizmektedir. Ornegin, 2014 Galler
Zirvesinde, NATO uyesi Ulkelerin liderleri toplumsal cinsiyet yaklagiminin
NATO’nun kolektif savunma, kriz ydnetimi ve guvenlige yonelik igbirliginin
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temel gorevlerine uyarlanmasini kabul etmislerdir (NATO, 2015). Cinsiyet
esitligi, NATO kuvvetlerinde kadinlarin goérev yerlerinin revize edilerek
modernize edilmesi konularinda son derece 6nemli bir yere sahiptir. Hatta
NATO Genel Sekreteri tarafindan, NATO’nun “Kadina Baris ve Guvenlik”
konularina yonelik bir 6zel temsilci atanmistir (NATO, 2015).

NATO tarafindan atilan bir diger adim ise NATO’nun degisik
birimlerinde kadinlarin lider pozisyonlardaki kadrolarinin garanti altina
alinmasidir. Buna yonelik politikalar ve programlar gelistiriimistir. 2014’te
Kadin, Baris ve Giivenlik Ozel Temsilcisi ve insan Kaynaklar Politikalari ve
Cesitlilik Sorumlusu tarafindan kadinlara imkén saglamak maksadiyla
NATO Kadinlarin Profesyonel Agi (NATO Women’s Professional Network
[NWPN]) ve Danigmanlik/Egitim Programlari (Mentoring Programme)
hayata gegirilmigtir.  Danismanlk/Egitim Programinin amaci, NATO’da
gorev yapacak olan nitelikli bayan personel aday sayisinin artiriimasidir
(NATO, 2015).

NATO’nun ileri gelen yoneticilerinin de bireysel olarak kadinlarin
NATO kuvvetlerindeki pozisyonlarinin guglendiriimesi konusunu dile
getirdikleri  gériilmektedir.  Ornegin, 1325 sayili Kararin  15’inci
yildéniminde, Genel Sekreter Yardimcisi Alexander Vershbow kadinlarin
¢atisma ortaminda karsilastiklari zorluklari dile getirmigtir. Kadinlarin
anlamli bir sekilde gatisma onleme ve baris insasi konularina katilimlarinin
saglanmasinin NATO’nun bir goérevi oldugunu ifade etmistir. Ayrica
Vershbow, cinsiyet temelli siddetin dnlenmesi icin NATO goérev ve
operasyonlarinda toplumsal cinsiyet yaklagsiminin gerekliligi, NATO’nun Ust
duzey pozisyonlari icin kadin adaylarin onerilmesi, toplumsal cinsiyet
konulu c¢alismalarin finanse edilmesi, cinsiyet esitligi ile ilgili olumlu
tecrubelerin ve derslerin Uye Ulkelerle paylasiimasi hususlarini da dile
getirmigtir (NATO, 2015).

Toplumsal cinsiyet konusunda NATO’nun bir diger 6nemli katkisi da
Toplumsal Cinsiyet Danismani Uluslararasi Askeri Calisma Ofisinin
(International Military Staff Office of the Gender Advisor [IMS GENAD])
kurulmasidir. Ofisin goérevi, toplumsal cinsiyet konularinda, 6zellikle 1325
sayili Kararin uygulamalariyla ilgili, bilgilendirme ve 6nerilerde bulunmaktir.
Ofis, toplumsal cinsiyet temelli yaklasimin askeri operasyonlara dahil
edilmesi ve toplumsal cinsiyet konulari ile ilgili Gye ulkeler arasinda
gorusmelerin  saglanmasi  konusunda da farkindallk yaratmayi
amagclamaktadir. Ornegin, Afganistan'da NATO Toplumsal Cinsiyet
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Danismani kadinlarin sivil ve asker NATO personeline Kabil'de bulunan
uste kendi Urettikleri el islerini satabilecekleri “Afgan Kadinlar Pazarr’
projesini desteklemektedir (NATO, 2011).

BM tarafindan kadinlarin guvenligine yonelik bircok proje hayata
gecmigtir. BM’nin daha onceki agiklamalarinda kadinlarin is gtvenligi ve
sosyal guvenlik konularina vurgu yapilmaktaydi. 1974 Acil Durumlarda ve
Silahli Catismalarda Kadin ve Cocuklarin Korunmasi Hakkinda
Deklarasyon ve silahli catismalarda kadin ve ¢ocuklarin hak ve ihtiyaglarina
vurgu yapan 1981 tarihli Kadinlara Yonelik Her Tarli Ayrimciligin Ortadan
Kaldirimasina Yonelik Konvansiyon’a kadar uluslararasi guvenlik
glindemde yer almamaktaydi (UN, 2001; UN CEDAW, 1981, 2003). Fakat
kurulan komisyonlarin, kadini istismara acgik ve haklari korunmasi gereken
bir grup olarak algilamasi énemli bir sorun olarak ortaya gikmaktadir.

Pekin Deklarasyonu ve Eylem Plani (BDPA) kadini sadece
istismara aglkk ve korunmaya ihtiyag duyan bir varlik olarak
degerlendirmemig, kadinlarin desteklenmesi, karar verme sireglerine
katilmalari ve yonetimde erkeklerle esitlige yonelik 6nemli adimlarin
atilmasini da saglamistir. Deklarasyon, hikimetlerin birgok kademelerinde
kadinlarin yeterli seviyede temsil edilmemelerinin kadin ve erkekler
arasindaki esitsizligi kuvvetlendirdigini ifade etmektedir. Egitsizligin
azaltilmasi igin sadece hukumetlerin degil tim uluslararasi aktorlerin karar
verme sureglerinde toplumsal cinsiyet yaklagsiminin desteklenmesi gerektigi
vurgulanmigtir.  Bu durum 181-195'inci paragraflarda su sekilde
6zetlenmektedir (UN BDPA, 1995):

Kadinlarin karar alma slreglerine esit katilimi sadece basit bir adalet
veya demokrasi talebi olmakla kalmayip, ayni zamanda kadinlarin
¢ikarlarinin géz 6nune alinmasi igin gerekli bir kosul olarak da
gorulebilir. Kadinlarin faal katihmi ve karar almanin batin duzeylerine
kadin bakis acgisinin yerlestiriimesi gerceklesmedikge, esitlik, kalkinma
ve barig hedeflerine ulagilamayacaktir.

BDPA’nin da belirttigi gibi kadinlarin karar verme sureclerine her
seviyede katilimlari olmadan ulusal, bdlgesel ve dinya capinda baris ve
guvenlik saglanmaz. Bunun igin, 1325 sayili Karar, Kadinlara Yonelik Her
Tarld Ayrimcihdin Engellenmesine dair Pekin Deklarasyonu kadin, baris ve
gluvenlik konularina yonelik BM Kadin programlarina rehberlik etmektedir.
Bu belgeler baris ingasi, ¢atisma ¢6zimu, gatisma sonrasi planlama gibi
alanlara katihm icin kadinlara gagrida bulunmaktadir. Ornegin, BM Genel
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Sekteri,'’7-Nokta Eylem Planr’ karar verme sireglerinin her asamasinda
kadinlarin ve esit katilimin desteklenmesini amaclamaktadir (UN Report of
Secretary-General, 2010).

7-Nokta Eylem Planr’'nin ilk taahhidi catisma ¢dzimlemedir. Bu
kapsamda, catismanin ¢ézimlenmesi icin arabuluculuk faaliyetlerinde BM
Ust seviyelerde toplumsal cinsiyet uzmani gdrevlendirecektir. Kadin ve
cocuklarinin kendilerine 6zgl ihtiyaglarindan dolayr BM tim catisma
sonras! planlama asamalarinda kadinlarin katihmini desteklemektedir. BM
toplumsal cinsiyet esitligi ve c¢atisma sonrasi ortamlarda kadin ve kiz
¢ocuklarinin desteklenmesine ydnelik olarak catisma sonrasi finansal
destek faaliyetlerine 6nem vermektedir. Dordinci plan, toplumsal cinsiyet
konusuna hassasiyet godsteren sivil kapasitenin gelistiriimesidir. Besinci
plan kamu kurumlarinda ister atanan ister secilen pozisyonlara olsun kamu
kuruluglarinda karar verici olarak kadinlarin desteklenmesidir. Hukukun
egemenligi taahhidlU - c¢atisma Oncesi, suresince ve sonrasinda —
kadinlarin ve kizlarin haklarinin givenlik ve adaletin saglanmasi acisindan
sistematik olarak iyilestirilmesini 6ng6rmektedir. Sonuncu taahhiit,
ekonomik iyilestirmeyi kapsamaktadir. BM sistemi, catisma sonrasi
ortamlarda kadinin esit katilimci ve faydalanicilar olarak yerel kalkinma ve
is olanaklari faaliyetlerine katihmini garanti altina almaktadir (UN report of
Secretary-General, 2010).

BM tarafindan atilan bir diger énemli adim ise Toplumsal Cinsiyet
Konularinda Ozel Danisman Caligma Ofisinin kurulmasidir. Toplumsal
Cinsiyet Danismaninin toplumsal cinsiyet ve silahsizlandirma, ¢ok boyutlu
barig operasyonlarinda ana akim toplumsal cinsiyet yaklasimlari gibi
konularda brifingler hazirlamak ve ihtiyag¢ duyulan yer ve zamanda
gerektiginde sahada danismanlik faaliyetlerinde bulunmak gibi belirli
birtakim gorevleri bulunmaktadir (UN OSAGI, 2016).

Sonug olarak, BM Kadinlara Kargi Her TurlG Ayrimciligin Ortadan
Kaldiriimasi Konvansiyonu (CEDAW 1981), Kadina Kargi Siddetin Ortadan
Kaldiriimasina Dair BM Deklarasyonu (1993), Pekin Deklarasyonu ve
Eylem Plani (1995) ve Uluslararasi Ceza Mahkemesi Roma Statlsi (1998)
ve 1325 sayii BM Gulvenlik Konseyi Karari aracihgi ile kadin ve kiz
cocuklarina karsi ayrimciigin ortadan kaldiriilmasi igin karar verme
suregleri icerisinde yer alan tum c¢abalarinin merkezinde olacak toplumsal
cinsiyet temelli bir yaklagsim insa etmeye ¢abalamakta ve kadinlari ve kadin
haklarini catisma éncesinde, sliresince ve sonrasinda desteklemektedir.
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6.SONUC

Feminist c¢alismalar uluslararasi guvenlik alaninda, &zellikle de
yuksek politikada var olmasi gerektiginin altini ¢izmistir. Feminist
calismalar, alana farkli bakis acilari kazandirmistir. Kadinlarin uluslararasi
guvenlik alanindan dislanmasina neden olan ataerkil yapiyr sorgulayan
feminizm, uluslararasi guvenlik alaninda toplumun yarisini olusturan
kadinlarin da erkekler kadar esit bir sekilde karar alma slreclerine etki
etmeleri gerektigini savunmaktadir. Feminizm acgisindan bunun birkag
nedeni bulunmaktadir. Oncelikle kadin ve kiz gocuklarinin kargilastiklari ya
da algiladiklari gavenlikle ilgili sorunlari erkeklerden oldukga farkhidir. Kadin
ve kiz ¢ocuklar savas, catisma veya baris insasi sureglerinde birtakim
cinsel ve toplumsal cinsiyet temelli siddet olaylarina maruz kalmaktadirlar.
Siddet olaylari bolgesel olarak gesitlilik gostermektedir. Bu nedenle, kadin
ve kiz c¢ocuklarina yonelik olasi tehditlerin en aza indirilmesi icin
uluslararasi guvenlige yonelik karar verme sureglerine kadinlarin tam
katihmlarinin ~ saglanmasi son derece Onemlidir. Bu agidan
degerlendirildiginde, insani glvenligin toplumsal cinsiyet perspektifinden
gozlemlenmesi sahada 6nemli faydalar sunmaktadir. Oncelikle, uluslararasi
karar verme sureclerinde kadinlarin erkeklerle tam ve esit katilimini garanti
altina almaktadir. Ustelik uluslararasi giivenlik alani sadece erkeklerin
diinyasi olarak gdzlemlenmeyecektir. ikinci olarak, kadinlar silahli ¢atisma
ortamlarinda sadece istismara acik ve korunmaya ihtiyaci olan gruplar
olarak gortlmek yerine karar verici olarak degerlendirilecektir. Ugiincust,
siddete maruz kalan ya da siddete tanik olan kadin karar vericilerin, konu
ile ilgili uzmanlarin yardimlari ile teori ve uygulama olarak alana énemli
katkilar saglayabilecekleridir. Uluslararasi guvenlik disiplini icerisinde,
insani guvenlik yaklagiminin toplumsal cinsiyet bakig agisi ile yorumlanarak
glvenliksiz ortamlarda kadinlarin her turli goUvenlik tehdidinden
Ozgurlestiriimesi 6nemli bir konu olarak degerlendiriimelidir. Bu amagla,
savunma politikasi, diplomasi, uluslararasi iliskiler ve karar verme
alanlarinda lider pozisyonlarda kadinlarin katiliminin saglanmasinin
Onemini ortaya koyan feminist ve glvenlik galismalari alanlarinda galisan
akademisyenlerce daha fazla ¢calismalar yapiimalidir.
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SONNOTLAR

1. Toplumsal cinsiyet toplumsal bir ingadir. Bu toplumsal insada erillik

ve digilik tarihsel ve toplumsal baglaminda ortaya c¢ikmistir.
Toplumsal cinsiyet erkek hegemonyasini ve tahakkimuini
gelistirerek kadinlari erkeklere gore ikinci plana itmis ve zamanla bu
durumun dogallasmasina neden olmustur. bkz. Liesbet. Van
Zoonen, “Medyada Feminist Yaklasimlar’. Medya, Kultir, Siyaset.
Ed. Siileyman irvan, Alp Yayinevi, Ankara,2002,s.48.
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