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Finans modelleri, ekonomik sistemler i¢inde fon veya kaynak bulma ¢abalarinin bir sonucu
olarak ortaya ¢ikmaktadir. 19. yiizyilin ikinci yarisi Osmanli Devleti icin ekonomide ve finansta
degisimlerin gerceklestigi bir ¢ag olmustur. Calismada finansman modellerinin gelisim siirecini ortaya
koyabilmek amaciyla Osmanli Devleti’nin finans saglamada kullandigi uygulamalar kalitatif analiz
yontemi kullanilarak arastirilmistir. Bu baglamda, Osmanli ekonomisinde finansman modelleri
Osmanli’nin finans tarihi siireciyle baglantili olarak incelenmistir. Bu modellerin tarihi siirecteki
durumunun anlasilmas: giiniimiizde uygulanan finans modelleri ile iliskilendirilerek farkli finans
modellerin ve uygulamalarin belirlenmesine yardimci olacaktir. Calismada Oncelikle Osmanli
Devleti’nin finans kapitaliyle ilgili tarihi gelisim siireci ve finansal sistemi degerlendirilmistir. Ardindan
bu sistemde uygulanan finans modelleri ve uygulanis sekilleri incelenmistir. Son olarak da Osmanl
Devleti’nin finansman modellerinin giiniimiizde kullanilan islami finansal araglar ile mukayesesi
yapilmistir.
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FINANCING MODELS OF THE OTTOMAN EMPIRE FINANCE HISTORY
ABSTRACT

Finance models, emerge as a result of efforts to find funds within economic systems. In the
second half of thel9th century the Ottoman Empire was in an era in which changes took place in
economy and finance. In the study, in order to reveal the development process of financing models, it
was investigated using qualitative analysis method the applications used by the Ottoman Empire in
providing finance. In this context, financing models in the Ottoman economy were examined in
connection with the Ottoman financial history. It will help to identify alternative finance models and
applications by associating them with the current financial models understanding the situation in the
historical process of these models. In the study, first of all, the Ottoman Empire’s was evaluated the
financial system and historical development process related to finance capital. Then, it was examined
the ways of apply their and financial models applied in this system. Finally, the financing models of the
Ottoman Empire were compared with the Islamic financial instruments used today.

Key words: The Ottoman Empire, Finance History, Financing Models, Financial System,
Islamic Financial Instruments.

Jel Classification: N90, G20, G21.

1. GIRIS

Finans kavrami gereksinim duyulan kaynaklarin saglanmasi, bu kaynaklarin dogru
kullanilmasi temelinde yatirim, finansman ve kar pay:1 saglama kararlarindan olusmaktadir.
Finans kavrami bu fonlar1 yonetme siireci olarak tanimlanirken, finansman kavrami da bu
fonlar1 saglama siireci olarak tanimlanmaktadir. Finans disiplini ayn1 zamanda bir yonetim
anlayisini kapsadigindan, finansa ve finansmana iliskin bu dongii literatiirde finansal yonetim
olarak adlandirilmaktadir. Finansal yonetim sistemi, kurumlari, piyasalari ve yatirim kararlarimi
kapsayan ¢ok yonlu bir sistemdir (Brealey, Marcus & Mayers, 2007:9).

Osmanli Devleti kuruldugu giinden itibaren bulundugu dénemin ortaya ¢ikardig: sartlar
itibariyle finans kaynaklarina ihtiya¢ duymustur. Devletin 19.yiizy1l ekonomi politikasinda
biitce denkligi finansal ve siyasi 6zgiirliigiin en dnemli bir gostergesi olarak kabul edilmekteydi.
Dolayisiyla biitgede meydana gelecek herhangi bir agik durumunda bu agig1 ortadan kaldirmak
amaciyla bor¢glanma ve kaime basimima gidilmistir. Biitge agiklarini engellemek amacr ile
kullanilan bu yéntemler Osmanli’nin ekonomik agidan ¢ikmaza girmesine sebep olmustur. I¢
ve dis borglanmanin artmasi ile yabancilara verilen ekonomik imtiyazlarin saglandigi
antlasmalarin imzalanmast Osmanli Devleti’nin mali bagimsizligin1t kaybetmesi ile
sonuglanmuistir.

Osmanli Devleti 19. ylizyilda finansal ihtiyaglarint gidermek amaciyla Avrupa’nin
finans kaynaklarina basvurmasi, Osmanli Devleti’'nde para ve sermaye piyasalarinin
gelismesine ve Avrupa finansal sistemine eklemlenme siirecinin baglamasina sebep olmustur
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(Anbar, 2009:17). Osmanli Devleti kotiilesen mali diizen, yetersiz gelirler, artan harcamalarin
oldugu bir désnemde ayn1 zamanda diinya ekonomisine entegre siirecine girmistir. Ozellikle
bor¢lanmanin yogun ve siirekli bir bigimde yapilmasi ve borgla alinan fonlarin verimli alanlara
yonlendirilememesi ekonomik ve mali sistemin ¢okiisiinii hazirlayan en dnemli faktor olarak
kabul edilmektedir.

Bozulan ekonomik diizende gelir kaynaklarinin yetersiz hale gelmesi Osmanli
Devleti’ni yeni finansman kaynaklar1 bulmaya yoneltmistir. Bu amagla olusturulan finansman
modellerinin giiniimiizde kullanilan Islami finansal araclar ile benzerligi dikkat ¢ekmektedir.
Benzerlikler agisindan degerlendirildiginde Osmanli Devleti’nin ekonomik anlayisinin
giinimiizde gecerliligini korudugunun bir gostergesidir. Calismada Osmanli finans modelleri
ile Islami finansal araglarin karsilastirmasimin yapilmasi ve yeni finansman modelleri ortaya
konulabilmesi acisindan ilgili literatiire fayda saglayacak yeni bir gelisme olarak goriilebilir.
Bu amagla Islami finansal araglarin Osmanli finans modelleri ile karsilastirmanin yapilabilmesi
icin Oncelikle bu araglarin ve modellerin tanitilmasi ¢aligsma i¢in gerekli goriilmiistiir.

Osmanli Devleti’nde Para Vakiflari’nin finansman saglamadaki rolii vakiflarda toplanan
paralarin yoksullarin ihtiyaglarinin giderilmesi, mali agidan sikinti yasayan esnaf kesiminin
gerekli ihtiyaclarinin karsilanmasina yoneliktir (Tiirkoglu, 2013:187). Avariz Vakiflart hem
bolgesel hemde ekonomik ve ticari ihtiyaclari gidermek ic¢in olusturulmustur (Kayahan ve
Gorkas, 2009:215). Esnaf Sandiklar ait oldugu sektoriin tiyelerinden elde edilen gelirle esnafa
ve ihtiya¢ sahiplerine yardimlar da bulunmustur (Kaleli ve Topuz, 2010:5). Esas itibariyle
Osmanli finansman modelleri temelde vakiflar, sandiklar ve sistemler iizerine kurularak
olusturulmustur. Timar Sistemi, 14.ylizyildan 20. yilizyila kadar uzanan, Osmanli Devleti’nin
onemli gelir kaynaklarindan biri olan vergi toplama yetkisinin asker ve memurlara verilmesidir.
Asker ve memurlarda vergi toplanan bu bolgenin topraklarini kdyliilere birakmustir (Tabakoglu,
1986:197). Osmanli ekonomisi 14. yilizyilda finansman saglamada kullandigi Timar
Sistemi’nden baska Malikane, Iltizam ve Esham gibi modeller kullanmustir. Bu modeller devlet
ek finansman kaynag1 yaratabilmek amaciyla vergiyle ilgili diizenlemeleri ve bu vergilerin
toplanmasi ile ilgili islemleri kapsamaktaydi. Osmanli Devleti’nde 14. yiizyilda kullanilan
finansman modelleri ile 17. ve 18. yilizyi1lda kullanilan finansman modellerinden olan vakif ve
sandiklardan farkliydi. Ciinkii her asrin kendi i¢ dinamikleri ve onlarin etkileri degisen yeni
diinya diizeninde farkli modelleri ortaya ¢ikarmaktaydi.

Islami finansal araglar ¢ogunlugu ortaklik seklinde esas olarak kar ve zarar ortakligryla
kurulan, emek ve sermayenin bir araya gelmesiyle, diisiik riskli, faizsiz, varliga dayali, emek
faktOriniin sermaye faktorii karsisinda korundugu, temelde kisilerin ve firmalarin nakit
thtiyacinin giderilmesi ve iiretimin arttirilmasi amagl olarak kullanilmaktadir. Osmanli finans
modelleri ayn1 amaglarla sosyal hayata yonelik belli alanlardaki egitim, saglik, kiltdr, din vb..
finansman ihtiyacinin karsilanmasi, bireylerin, firmalarin ve esnafin kredi ihtiyacinin faizsiz bir
sekilde karsilanmas1 bu finansman modellerinin 6ne ¢ikan 6zellikleri arasinda yer almaktadir.

Bu caligmada Osmanli Devleti’nin ihtiya¢ duydugu kaynaklarin saglanmasinda
kullanilan ek finansal modeller ve yontemler arastirilmis, bu modellerin iligkili oldugu sektore
fon yaratmada katki saglayan diizenlemeler ifade edilmis ve fon kullandirma bigimleri
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incelenmistir. Calismada oncelikle Osmanli Devleti’nin finans kapitali ile tanigsma ve entegre
olma siireci, yeni finansal sistemde eski ve yeni finansal kurumlarin durumu, ardindan degisen
finansal sistemin kaynak arayisinda kullanilan finansal modeller ve son olarak da Osmanl
Devleti’nde kullanilan finansal modellerin islami finansal araclar ile mukayesesi kalitatif analiz
yontemi kullanilarak incelenmistir. Calismada kalitatif analiz yontemi kullanilmistir. Bu analiz
yonteminin kullanilmasinin nedeni Osmanli Devleti’nin finans tarihine ait istatistiki bilgilerin
son derece kisith olmasindan dogan bir zorunluluktur.

2. FINANS KAVRAMINININ OSMANLI’YLA ENTEGRASYON SURECI:
OSMANLI EKONOMISINDE DEGISEN VE DONUSEN FiNANSAL
SISTEMIN KURUMLARI

1700’1 yillarin ikinci yarisinda baslayip 1820°li yillardan 1830°lu yillara kadar stiren
sanayi devrimi ile birlikte ortaya c¢ikan kapitalizm ve finans diger {ilkeleri etkiledigi gibi
Osmanli Devleti’ni de etkilemis ve ekonomik sistemine entegre olmaya baglamistir (Kazgan,
1999:31). Osmanli’nin 1838 yilinda Birlesik Krallik ile yaptig1 Baltalimani Ticaret Antlagmasi
Osmanli Devleti’ni hem Avrupa kapitalizminin, hem de diinyadaki degisen yeni ekonomik
diizenin bir pargasi olmasina sebep olmustur (Biber, 2009:27). Bu antlagma ile Osmanli Devleti
Ingilizlerin ve diger iilkelerin ic ticaretine agilmis ve agik pazari haline gelmistir. D1s ticaretteki
bu uygulama ihracat ve ithalatta Osmanli Devleti’nin aleyhine sonuglar yaratmistir. ingiltere
Osmanli ile %5’lik ithal glimriik vergisi disginda bir vergi O6demeden ihracat
gerceklestirebilecektir. Oysaki ithalattan alinan vergi, antlasma sonrasi %3’den %12’ye
yiikseltilerek Osmanli Devleti’nin ithalat yaptiginda, ytliksek glimriik vergileri 6demek zorunda
kalmasina sebep olmustur (Pamuk, 1994:18). i¢ giimriikler yabanci tiiccarlar igin kaldirilmis,
yerli tiiccarlar icin uygulanmaya devam etmistir. ingiliz tiiccarlarma diisiik giimriik vergisi
0deme hakkina sahip olunmasi saglanmistir. 1838 Baltalimani Ticaret antlasmasiyla Osmanli
Devleti, bircok ekonomik haklardan yoksun kalir hale getirilmistir. Bu antlagma ile Osmanli
Devleti Birlesik Krallik disinda Avrupa gii¢lerine de ticari imtiyazlar tanimigtir. Biitiin bu
olumsuz sonuglar1 bildigi halde bu antlasmayr imzalamasinin sebebi, Osmanli Devleti’nin
ekonomik, finansal ve mali sikintilar olarak gosterilmektedir.

Osmanli Devleti ticari hayatta ¢ok fazla kisitlamanin olmamasi sebebiyle, ticaret
kolaylikla yapilabilmekteydi. Dolayisiyla 1838 Ticaret antlasmasiyla tam serbest ticaret bolgesi
haline gelmisti. Fransa ve Ingiltere’nin Osmanli Devleti’nin i¢ pazarma yonelik ticari
politikalar1 antlasmanin bu iilkelere tanidig1 ticari imtiyazlar sayesinde iyice artmisti. 1840’1
yillarda ve Kirim savaginda ticaret hacmi iyice artmist1 (Keyder, 1989:42).

Osmanl1 Devleti bu doneme kadar disardan bor¢ alma yolunu tercih etmemistir. Ancak
degisimle birlikte mali sikintilardan bagimsiz harcamalarin da artmasi sebebiyle Osmanli dig
bor¢ almak zorunda kalmistir. D1s borgla birlikte Osmanli Devleti’nin i¢ine girdigi bu siireg
ekonomik sistemlerine finans kavraminin entegre olmasina sebep olmustur.

Osmanli Devleti 16. ve 17. yiizyilda verilen kapitiilasyonlarin olumsuz etkilerini daha
baskin bir sekilde hissetmeye basladigi 18.ve 19. ylizyillarda hem Avrupa devletler arasi
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sistemle hem de ekonomik alanda Avrupa kapitalizmine entegre olmasiyla sonug¢lanmstir.
Esasinda Osmanli Devleti’nin batili iilkelerin kapitalizmine eklemlenme siireci ii¢ asamadan
olusan bir sistemle gerceklesmistir (Keyder, 1989:47).

[lk asamada, Osmanli Devleti kapitalizm ile entegre olurken ticarette arac1 kurumlarin
ortaya cikisi ve nicelik olarak artisa gecmesi, ticaretin kirsaldan liman kentlere kaymasi gibi
degisiklikler gerceklesmistir. 19.ylizyilda bu degisikliklerden Miisliiman zanaatkarlar ve
tiiccarlar etkilenmistir. Ikinci asamada, bor¢lanma konusunda 1881°de kurulan Diiyun-i
Umumiye ile birlikte Osmanli Devleti’nin ge¢misten beri yakin durdugu bir finansman
yontemiydi. Ugiincii asamada, dogrudan yabanci yatirimeilar sanayi sermayesi olarak ifade
edilebilir. Yabanc1 yatirimcilar 19.yiizyilin ikinci yarisinda 1856 yilinda demiryollar1 ve liman
yatirnmlarinda Osmanli Devleti’nde faaliyet gostermislerdir. Belediye hizmetleri ise yeni ticaret
hayatin sekillenmesini saglamak amaciyla insanlarin yasam tarzlarimi biiyiik kentlerdeki
fiziksel ¢evreye uyumlastirma yoniinde olmustur (Keyder, 1989:48-61).

Osmanli Devleti’nin finans kavramiyla entegre siirecinde ticaret bagimliligi, sermaye
bagimliligindan daha baskin olmustur.

Osmanli Devleti, 1780 yilinda sanayi devriminin gergeklestigi iilkelerle ekonomik,
toplumsal ve siyasi iliskiler kurma siirecine girmisti. 20. ylizyilda Osmanli Devleti’nin i¢inde
bulundugu bu durumda 6zgiir bir ulus devleti ve bu devletin bagimsiz ekonomik politikalar
uygulamas1 miimkiin dahi degildi. Cilinkii Osmanli’nin eklemlendigi ekonomik ve finansal
sistem tamamen dis bagimli ve bir takim hak ve ayricaliklarin Osmanli Devleti’nin elinde
olmadig1 bir sistemdi. Bazi1 kurumlar bu siiregte yok olmustu. Timar-zeamet diizeni, ahilik ve
esnaf localari, yeniceri ocagi, darphane bu siiregte yok olan kurumlar arasindaydi. Bazi
kurumlar da bat1 sermayesinin kullandig1 bir ara¢ haline geldigi i¢cin yok olmaktan kurtulmustu.
Kapitiilasyonlar, Iltizam Sistemi, Hilafet ve Mutlakiyet Rejimi, Asar Vergisi en énemlileri
arasindaydi1 (Kazgan, 1999:31-32).

Osmanli Devleti’nin 1838 yilinda ve sonrasinda imzaladigi ticaret antlagmalari
beraberinde bir¢ok olumsuz sonuglara yol agmistir. Dis ticaret miktarlar1 hizla artarken ayni
zamanda dis ticarete bagh olarak ortaya cikan aciklarin da artmasina sebep olmustur. Kirim
savaginin ortaya ¢ikardigi masraflar yliziinden Osmanli Devleti i¢ bor¢ alma yoluna gitmistir.
Ticari serbestlesme ile birlikte yerli iiretim sisteminin yer yer ¢cokmesi ve i¢ pazarin Avrupa
sanayi Uriinlerin eline gegmesine sebep olmustur. Ancak, Osmanli Devleti’nin dig borcunu
dogrudan tetikleyen sebeplerden olmamustir. 1854 yili itibariyle dis borca basvuran Osmanli,
toplamda 41 kez dis borca basvurmustur. Esasinda bor¢ gereksinimi artmasiyla gelisen
finansman saglama istegi Osmanli Devleti’nde yabanci bankalarin kurulmaya baglamasiyla
sonuglanmistir (Anbar, 2009:18).

Osmanl1 Devleti ilk dis bor¢ ve sonrasinda alinan borglari biitge agiklar1 ve savaslarin
finansmanin1 karsilamak i¢in almistir. 1839 Tanzimat Fermani ve 1856 Islahat Fermani’nin da
ilani da finansman saglama zorunlulugundan kaynaklanmaktaydi. Ozellikle Islahat
Fermani’nda yabancilara ve azinliklara taninan ayricaliklar, banka ve benzeri finansal
kuruluslar kurulmasinin gerekliligi ve Osmanli Devleti’ni gelirlerini arttirmaya yonelik fonlarin
kurulmas1 konusunda hiikiimler yer almaktaydi (Eldem, 2005:431-434).
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Osmanl1 ekonomisindeki bankacilik anlayisi tamamen para islemlerine iligkin, yani
borglu ve alacakli arasinda aracilik, oldugu igin ticaretin ve sanayinin gelismesi i¢in gerekli
finansman destegi saglayan kurum haline gelememistir. 19. yiizyilin sonunda kurulan Deutsche
Bank ve Alman Bankalar1 sadece Osmanli ekonomisine destek saglamamigtir. Osmanlt
Devleti’nde kurulan bankalarin amaglar ve isleyis sistemi diger iilkedekilerinkinden farkliydi.
Ozellikle Istanbul’da kurulan Deutsche Bank devletten ddenmesi gecikmis alacaklarm tahsil
edemeyen alacak sahiplerinin alacaklarini komisyon karsiliginda almalarini saglamistir
(Dasdemir, 2002:19).

Osmanli Bankasi’ndan ve Galata Bankerleri’nden faizle alinan kisa vadeli borclar yeterli
gelmiyordu. Bu donemde ek finansman saglamak amaciyla ¢ikarilan kaime adinda kagit
paralar, ekonomik ve mali problemlerin daha da artmasina sebep olmustur. Ozellikle Galata
Bankerleri’nin dis ticaretlerini gerceklestirmek i¢in zorla kaime bastirma istegi sonucu Osmanli
Devleti faizli ve faizsiz kaimeler ¢ikartmak zorunda kalmistir (Ozdemir, 2010:46). Osmanl
Devleti’nin biit¢esindeki agiklar1 finanse etmek amaciyla i¢ ve dis bor¢glanma yoluna gitmistir.
Bu borglar yiizlinden ortaya c¢ikan mali ve finansal sikintilar 1875 yilinda borg¢larmi
O0deyemeyecegini yani moratoryumu ilan etmesiyle sonuglanmistir.

Osmanli Devleti’nde 1882 yilinda yiiriirlige giren Muharrem Kararnamesiyle Diiyun-i
Umumiye kurulmustur. “Kamu borglar1” yani devlet borglari anlamima gelen bu kurum
vergileri, cesitli alacaklilar1 ve Galata Bankerleri’ni birlestiren bir 6rgiit olarak bilinmektedir.
Belirlenmis vergileri toplayan ve bu vergileri sahiplerine dagitan bir yonetim anlayisina
sahiptir. Osmanli Devleti’nde 1854 yilinda baslayan dis bor¢ ozellikle Dityun-i Umumiye
idaresinin kurulmasindan itibaren daha da artmistir. Rakamsal olarak kaniti ise 1881 yilinda
toplam dis borglar 780 bin Ingiliz Sterlini, 1882 yilinda Diiyun-i Umumiye’de gdziiken borg
miktarr 1.920, 1889 yilinda ise 1.947 Ingiliz Sterlini olmustur (Aksin, 1998: 36-37).

Tablo.1. Osmanli’min Dis Borglarinin Fon Akimlari (Ingiliz Sterlini, Bin)
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Osmanl1 Devleti'nde Diiyun-i Umumiye Idaresi’nin kurulmasiyla birlikte ydnetimine
verilen gelirler arasinda Tiitiin Tekeli gelirleri yer almaktadir. Fransiz Reji Idaresi Tiitiin Tekeli
(Tiitlin Rejisi) olarak adlandirilan bu sirket iilke igindeki tiitliniin alinmasi, islenmesi ve
satilmas1 imtiyazina sahipti. Osmanli Devleti’'nde Tiitiin Tekeli ve bu haklar yabanci sirkete
verilmisti (Ozdemir, 2010:78). Reji Idaresi ve Diiyun-i Umumiye Idaresi’nin Avrupa
kapitalizminin Osmanli ekonomisine niifuz etmesine imkan veren bati sermayesi kaynakli
kurumlardandir.

Sanayi devriminin getirdigi en biiyiik degisikliklerden bir tanesi demiryollaridir.
Demiryollar1 yapimi devletten dnce yabanci sirketler eliyle baslatilmistir. Yabancr sirketlerin
demiryollar1 inga etmesinin amaci ticaret kolaylastirmak ve bu sayede kar elde etmekti. Daha
sonra devletin yonetimsel ve askeri kaygilarla demiryollar1 sebekesini genisletmesi siireci
baslamistir. Ancak, mali imkanlarin yetersizligi sebebiyle demiryollarinin ¢ogunlugu yabanci
sirketler tarafindan insa edilmis ve isletilmistir.

Osmanli Devleti degisen ekonomik ve finansal sisteme entegre olurken devletin iginde
yer alan kurumlarin yok olup olmamasi Avrupa iilkelerine hizmet edip etmemesine bagli hale
gelmisti. Osmanli Bankasi, Deutsche bank, Diiyun-1 Umumiye, demiryolu sirketleri, Reji
Idaresi, Tiitiin Tekeli hizmet eden kurumlar arasinda yerini almigt1. Ozetle Osmanli Devleti’nin
1838 Baltalimani1 Antlagmasi ile verdigi imtiyazlar ticaret bagimliligina sebep olurken, Kirim
savagl ile alman ilk borglar, bu borglarin 6denememesi ve 1881’de kurulan Diiyun-i
Umumiye’nin kurulmasi sermaye bagimliligina sebep olmustur.

3. OSMANLI DEVLETI’NIN FINANSMAN MODELLERi VE BU
MODELLERIN UYGULANIS SEKLI

18. ve 19. yiizyillarda gerceklesen Sanayi Devrimi Osmanli Devleti’'nde fon saglama
gereksinimini de ortaya c¢ikarmistir. Serbest piyasa ekonomisinin dayandigi politikanin
problemi; lazzim olan fonun yoklugundan ¢ok bu fonun boliisiimiinde ortaya ¢ikan
esitsizliklerden dogmaktaydi. Piyasadaki ekonomik aktorlerden olan tliccarlarin ve esnaflarin
kendi gelirlerini arttirma isteklerine bagli olarak piyasaylr manipiile etmeleri paranin asil
gorevlerini; islemleri kolaylastirici, tiretimi tesvik ve yatirimlari finanse edici islevleri yerine
getirmesini 6nlemekteydi (Kayahan ve Gorkas, 2009:213).

Osmanli Devleti aldig1 i¢ ve dis borglar ile halktan topladigi vergiler devlet hizmetlerinin
yiiriitiilmesi i¢in yeterli olmayinca ek finansman kaynagi saglamaya yonelik uygulamalar
olusturmusgtur. Osmanli Devleti ihtiyag¢ duydugu fonlarin saglanmasinda kullandigi bu
uygulamalar asagida yer alan modeller vasitasiyla gergeklestirilmistir:

3.1. Para Vakaflari

Osmanl1 Devleti’ni vakiflar iizerinden olusturdugu finansman sistemi ile birlikte sosyal
ve toplumsal hayata yonelik ¢esitli alanlarda egitim, saglik, kiiltiir, din vb. diizenlemelerin
yapilabilmesi i¢in gerekli olan finansman ihtiyacinin giderilmesinde etkin rol oynamuistir.
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Vakiflarin araci oldugu bu sistemde fon sahiplerinin tasarruf fazlasini fon ihtiyaci olan alanlara
aktarilmasiyla birlikte tasarruflarin yatirimlara doniistiiriilmesini saglamaktadir.

Para Vakiflari’n1 6teki vakiflardan farkli kilan 6zelliklerin baginda sermayesinin nakdi
olmasidir. Vakfin hizmetlerinin finansmaninda esas sermayenin yatirimlara aktarilmis
kismindan elde edilen kazanglar kullanilmakta, esas sermaye korunmaktaydi (Ozcan, 2006:125;
Tiurkoglu, 2013:188). Yillik elde edilen kazanglarin bir kismi da enflasyona karsi onlem
amaciyla esas sermayeye ekleniyordu (Cizakca, 2000:24:).

Para Vakiflari temelinde yaygin olarak kullanilan iki tiirlii stniflandirma meveuttu. ilk
siiflandirma da gayrimenkul vakiflar vakfa verilen miilkiin kendisinden faydalanilmaktadir.
Medreseler, kiitiiphaneler, ¢esmeler, mabedler, imaretler bu gruba 6rnek olarak sayilabilir.
Ikinci smiflandirma da yer alan menkul vakiflar nakit, sermaye geliri ile faydalanilan
vakiflardir. Bazi1 kurumlarin ihtiyaclarin1 giderebilmek icin vakiflar araciligiyla gelir
saglanacak menkul ve gayrimenkul varliklar verilir. Bu varliklarin isletilmesinden saglanan
kazanclar sosyal amaglar1 gerceklestirmek icin direkt ihtiyag¢ sahiplerine devredilirdi (Uluyol,
2019:22).

Para Vakiflar1 Osmanli Devleti’nde Ornekleri olan bir finansman modeli olarak
bilinmektedir. ilk olarak II. Murat ve Fatih Sultan Mehmet déneminden itibaren ortaya ¢iktigi
kabul edilmektedir. 15. yiizyilda ortaya ¢iktig1 bilinen bu para vakiflarini sayilarmin 16.
yuzyilda arttigi bilinmektedir. Bilinen en eski Para Vakif’it 1423 yilinda kurulan Haci
Muslihiddin Bin Halil Vakfi’dir (Tiirkoglu, 2013:190).

Sosyal amaglar1 olan Para vakiflari’nin uyguladigi mekanizma esnafa veya tacirlerin
tahsisine verdikleri varlik ya da sermayeden elde edilen kazanglarin tiimiinii vakfin kasasina
aktararak bu amaglari gergeklestirmesinden olusuyordu. Para Vakiflari ile birlikte kisilerin veya
esnafin kredi ihtiyaci karsilanmaktaydi. O dénemde Para Vakiflar’indan baska faizli kredi
islemleri de yer almaktaydi. Para vakiflar1 hem faizli kredi kullanimindan uzak hem de piyasada
alternatif finansman saglayan bir model olarak 6ne ¢ikmaktaydi.

Para Vakiflari’nda toplanan fonlarin kullandirilmasinda Mudaraba, Murabaha, Karz-1
Hasen ve Bidaa gibi yontemler uygulanmaktadir (Dondiiren, 2008:6): Mudaraba emek sermaye
ortaklig1 yoluyla kurulma ve isletilme olarak tanimlanmaktadir. Murabaha mal1 pesin parayla
satin alip yillik belli bir karla devretme seklinde uygulanan bir yontemdir. Karz-1 hasen 6diing
verme, Bidaa ise vakifta toplanan paranin Allah rizasi i¢in isletilip kazanilan karin ve
anaparanin vakfa verilmesi olarak ifade edilebilir.

Para Vakiflari’'nda fon kullandirma yontemlerinden olan Mudaraba, Murabaha, Karz-1
Hasen ve Bidaa gibi yontemler islami finansta kullanilan araglardan oldugu tespit edilmistir.

3.2. Avariz Vakiflan

Osmanli Devleti’nde Para Vakiflar1 nakdi olusumlar oldugu i¢in gayrimenkul vakiflara
gore hizmetler daha ¢abuk ve kolaylikla yiiriitilmektedir. Osmanli Devleti’'nde 16. yiizyilda
para vakiflarindan bagka ticari ve ekonomik ihtiyaglarin giderilmesi amaciyla ihtiyacin oldugu
bolgeye yonelik kurumlara ihtiya¢ duyulmaktaydi. Avariz Vakiflar1 bolgesel ihtiyaglari
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gidermek i¢in olusturulmus kurumlardan bir tanesiydi (Kayahan ve Gorkas, 2009: 215).
Osmanli Devleti’nde Para Vakiflari, Gayrimenkul Vakiflar1 ve Avariz Vakiflar1 adi altinda
olusan vakif anlayis1 ihtiya¢ duyulan hizmetlerin karsilanmasinda etkin bir role sahip oldugu
gozlemlenmistir.

Devletin en 6nemli gelir kaynaklarindan olan avariz-1 divaniye olagandisi vergiler
olarak nitelendirilmektedir. Avariz vergilerin ¢ikarilma sebebi savas giderlerini karsilamakti.
17. ylizyilhin sonundan itibaren olagan vergiler olarak kabul edilmeye baslandi (Tabakoglu,
1986: 188). Avariz yiikiimliiliikleri Niiziil, Siirsat ve Istira gibi ayni ve Avariz gibi nakde
yonelik vergilerdir. Ayni yiikiimliiliklerden olan Niiziil, Siirsat ve Istira’larda ilerleyen
zamanda nakdiyeye doniigmiistiir.

3.3. Esnaf Sandiklar

Osmanli Devleti’nin ekonomik yapist saglam ve giiglii kurumlarin birlesmesinden
olugmustur. Finansman saglamada kullanilan bu kurumlar para vakiflari, timar sistemi ve ahilik
gibi tiirlere ayrilarak hizmet vermistir. Esnaf Sandiklari ilk olarak ahilik Orgiitii ile birlikte
Osmanli esnafinin ticaret ahlaki agisindan tiim diinyada yaygimlasmaya ve taninmaya
baslamistir (Kaleli ve Topuz, 2010:2). Tiim diinyada ad1 gegmeye baslayan Osmanli esnafi
kendi kaynaklar1 iizerinden fon yaratmada onemli bir potansiyele sahip oldugu i¢in Esnaf
Sandiklar1 ad1 altinda bir finansman modeli olusturmustur.

Gecmis donemlerden itibaren Osmanli Devleti’nde esnaflarin her biri yardim
sandiklarina sahipti. Bu sandiklarda toplanan paralar hayir islerinde ve hammadde elde etmede
de kullanilird1 (Kaleli ve Topuz, 2010:3). Esnaf Sandiklari’nda toplanan ve sonrasinda
kullandirilan fonlarin seffaf bir sekilde isletildigi bu para mekanizmasi1 Osmanli esnafinin ticari
ahlakin1 gostermektedir. Bu sayede dis diinyada ticari iligkilerin artmasi Osmanli esnafi leyhine
sonuclar dogurmaktadir. Bu durum esnaf sandiklarmin gelirlerinin artmasinda onemli bir
faktordar.

Esnaf Sandiklari’nin gelirleri; esnaftan gelen bagislar, ¢iraklik, kalfalik ve ustalik gecis
asamalarinda esnaftan yapilan 6demeler, gelirler ve vakif gayrimenkullerinin isletilmesinden
elde edilen kiralar, esnafin ekonomik durumuna gore alinan paylar ve dénemsel olarak elde
edilen oOdeneklerden olusmaktadir (Sahin, 2020:187). Esnaf sandiklarimin gelirlerinin
kullaniminin kiralama ve ddiing verme seklinde isleyisi Islami finansal araclardan Icare ve
Karz-1 Hasen’le benzer oldugu ortaya ¢ikmistir.

1491-1911 aras1 donemde var olan Esnaf Sandiklari’nin 1870’li yillarda giderlerine
bakildiginda ise; esnafa, fakire ve yolculara yardim, evlenenler, emekli olanlara, yasllara,
yetimlere, cenaze islerine, esnaf birliginde calisan kethiida, katip, ustabasina verilen {icretlere
ayrilmaktadir. Esnaf Sandiklar1 yalnizca kendi iiyelerinin giderleri i¢in kullanilmamaktadir
(Glrsoy, 2018:128-129). Esnaf Sandiklart hem sandik iiyelerinin hem de sandiga iiye
olmayanlarin ihtiyaclariin giderilmesinde etkin bir finansman modeli olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Bu yoniiyle toplumun biiyiik bir cogunlugunu kapsayan islemler gergeklestirmesi
Islami finansin toplumun ¢ikarlarin1 koruma ve kollama anlayisiyla drtiistiigii gdzlemlenmistir.
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3.4. Orta Sandiklar

Osmanli Devleti’nde Orta Sandiklari’nin temelinde yenigeriler arasindaki birlik ve
beraberligi saglamak yer almaktadir. 1700’11 yillarda Orta Sandiklari’nin gelirleri ulufenin
verilmesi esnasinda % 3 ila 5 oranlar1 arasinda toplanan 6denekler ile bekar olarak yenigerilerin
kalan miras ve bagislardan meydana gelmektedir. Bu amacla ekonomik agidan ihtiyacli olanlara
ve onlarin ailelerine sandigin bu gelir kaynaklarindan yardim yapilmaktadir (Sahin, 2020:187).

Osmanl1 ve Selguklu déneminde uygulanan Orta Sandiklar1 sosyal sigortalar ve sosyal
giivenlik gibi kurumlara fon saglama imkanina sahip olan, ancak Osmanli Devleti’nde degisen
ekonomik diizenle birlikte ortadan kalkan bir sistemdir. Ik sosyal giivenlik kurumu olarak
bilinen 1866 yilinda kurulan Askeri Tekalit Sandig1’nin isleyis olarak sigortali olan kisiye prim
vb. herhangi bir engel getirilmemekte, devlet igveren statiisiiyle biitiin yiik ve giderleri
tistlenmektedir. Fakat bozulan ekonomik yap1 nedeniyle, Orta Sandiklari gibi ¢alisanin prim
yukinii Gistlendigi sistemi yeniden uygulamaya baslamistir (Senyurt, 2017:163).

3.5. Eytam Sandiklar:

Eytam Sandiklar1 Osmanli Devleti’nde sosyal hizmetlerin karsilanabilmesi i¢in
olusturulan finansman modelidir. Finansman modelleri olusturulurken biit¢e aciklarinin ve i¢
ve dig borg¢larin finansmanindan baska sosyal hayatin iginde ortaya c¢ikan ihtiyaglarinda
kargilanmasina yonelik modeller olusturulmustur. Ciinkii Osmanli Devleti’ni ekonomik,
toplumsal ve sosyal agidan bir biitiin olarak diisiinmek gerekmektedir.

Islam dininde yetim veya Oksiiz kalan cocuklarm barinma, bakim ve egitimiyle
ilgilenecek kisi ya da kisiler belirlenmistir. islam dinini benimsemis tiim Miisliiman iilkelerde
yetimlerin hak ve hukukunu korumak kollamak onemli gorevler arasinda sayilmaktadir. 19.
yuzyilda kurulmus olan Eytam Sandiklar1 ve Eytam Nezareti bu kurumlarin basinda
gelmektedir (Kizildag, 2020: 236-237). Osmanli Devleti’'nde ad1 gecen bu fon 1851 yilinda
gerceklestirilen nizamnamelerle regiile edilmistir.  Osmanli Devleti toplumsal hayati
dizenlemeye yonelik islemlerin gergeklestirilmesi igin fon kaynaklarina ihtiyag duymustur. Bu
sebeple olusturulan finansman modellerinden biri olan Eytam Sandiklar1 bu noktada énemli
gorevler tistlenmistir.

Eytam Sandiklar ilk bagta ferdi olarak kisilerin ihtiyaclarina yonelik olarak ¢alisirken,
1860’lardan itibaren kurulan Tekailid Sandiklari ile devlet ¢alisanlar i¢inde yer alan ihtiyag
sahipleri olarak tanimlanan dul ve yetimleri de kapsamaya baslamistir. Eytam Sandiklari
baslangicta Seyhiilislamin denetiminde ve ilmiye sinifinin tekelinde ¢alisirken, esnafa ve tacire
az miktarda da olsa fon saglamistir. Zaman gectikce dul ve yetimlere yardimda bulunan bir
finans sistemine doniigmiistiir. Ancak Eytam sandiklar1 tarihi donemde finansal agidan kendine
yetemeyince dul ve yetim haklarindan ¢ok sandik ve sandikta gorev alanlarin imtiyazlarini
korumaya doniismiistiir (Canli, 2020a:1301).

Oncelikle yetim kalan cocuklarin haklar1 belirlenmekte ve daha sonra bir vasi
atanmaktadir. Bu vasi yetimin ekonomik ve sosyal her tiirlii sorumluluklarini yetimin ¢ikarina
olacak sekilde yerine getirmekteydi. Yetimin temel ihtiyaglari kendi mal ve miilkiinden

Accounting and Financial History Research Journal
2022/July (23); (81-102)



91

Karavardar, Akar

karsilanmakta, hak sahibi olabilecegi yasa geldiginde ise kalan haklar1 kendisine verilmekteydi.
Bu siire iginde gayrimenkul mallarin kiraya verildigi, menkul mallarin ise nakde ¢evrilip %10-
20 arasinda belirlenen faiz {izerinden bor¢ verilerek degerlendirilmekteydi. Burada nakit
degerler hem piyasa i¢in 6nemli bir fon saglama kaynagi, hem de yetimler i¢in ihtiyaclarin
karsilamada 6nemli bir kazang kaynagi olmustur (Ozcan, 2006:107).

Eytam Sandiklari’'nda biriken paralarin degerlendirilmesi silirecinde isleyisinde
sandiklardan bor¢ para almada genelde devlet, ¢iftci, memur ve esnaf yararlanmaktadir. Borg
alacak kisi alacagina karsilik ilk sart ipotek gosterme ikinci sart kefil gosterme olarak
belirlenmistir. Borg¢ verilecek parada herhangi bir sinirlama yoktur. Bor¢lanma siiresi en fazla
3 yildir, 9 Ekim 1915 tarihinde bir diizenleme ile bu siire bes yila c¢ikarilmistir (Canli,
2020b:171-172).

Eytam Sandiklari’nin gelirlerinin neler oldugu konusu somut olarak ifade edilirse,
Eytam’in mesuliyetinde olan kisilerin ailelerinden, miras¢ilarindan ve kisiye ait nakit para,
gayrimenkul olarak degerlendirilen tarla, bahge, ziynet esyasi, vakif kazanglar1 ve aylik
gelirlerinden olugsmaktadir. Nakit ve benzeri gelirler sandiklara devredilerek faizle
calistirilmaktadir (Canli, 2020b:167).

Eytam Sandiklari’ndan alinan borcun geri ddenmesinde Oncelikle anapara tahsil
edilmektedir. Bu yoniiyle Eytam Sandiklar1 glinlimiiz bankacilik sisteminin faiz isleyisinden
farkli oldugu ortaya ¢cikmistir. 21. yiizyilda bankacilik sisteminde borcun geri 6denmesinde ilk
olarak isletilen faiz tahsil edilmektedir.

Eytam Sandiklar tarihi siire¢ i¢inde finansman modeli olarak kabul edilse de finansal
sistemi tamamlayan finansal bir kurum olarak varligini siirdiirememistir. Islevsel olarak ipotek
karsiliginda gosterilen emlak tizerinden is yapmakta olmasina ragmen bu amaci yerine getirmek
i¢in gerekli olan finansal bir kurum haline gelememistir. Eytam Sandiklar1 1926 yilinda Tiirkiye
Emlak ve Eytam Bankasi’na ¢evrilmistir (Canli, 2020a:1301).

3.6. Memleket Sandig1

Giliniimiliz Ziraat Bankasi’nin temelini olusturan Memleket Sandiklan ¢iftcilerin fon
bulmada karsilagtigi mali sikintilar ve tefecilerle yasadigi sorunlara ¢ézlim olarak bu konuda
diizenlemelerin yapilmasi gerektigi sonucuyla olusturulmustur. Bu amagla 1867 yilinda
Memleket Sandiklar1 Nizamnamesi’yle sandiklar kurulmus ve ¢ok uzun yillarca faaliyetlerine
devam etmistir (Uluyol, 2019:26).

Memleket Sandiklart giftcilerin tarimsal kredi ihtiyaglarii gidermek amaciyla
olusturulmustur. Para Vakiflari’nin isleyisine benzer olarak olusturulan memleket sandiklar
ihtiya¢ durumda olan kesimin 6zellikle ¢iftciler i¢in onemli bir finansman kaynagi saglama
modelidir.

Memleket Sandiklari’nin fon kaynaklari ilk olarak imece yontemi ile, ardindan
koyliilerden bugday toplanarak meydana getirilmeye calisilmistir. Sandiklardan kullandirilan
kredi miktar1 en fazla 20 Ir ve uygulanan faiz orami ise yillik %12 olarak belirlenmisti.
Sandiklarin yayginlasmaya bagslamasiyla 1883 yilinda ¢ikartilan yeni bir nizamname ile
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imeceden vazgecilip yerine Asar Vergisi’ne eklenen %1°lik bir vergi artis1 ile memleket
sandiklarina alternatif bir fon kaynagi yaratilmis oldu (Kazgan, 1997:138).

Memleket Sandiklari kurulduktan bir silire sonra kaynaklarin toplanmasinda ve
kullandirilmasinda birgok sorunlar ortaya c¢ikmaya baslamistir. Bugdayin toplanmasi ve
satilmasi belli kurallarin olusturulamayis1 bu sorunlardandir. Ayrica krediler kullandirilirken
yapilan usulsiizliiklerle birlikte memleket sandiklar1 menafi sandiklar1 adiyla degistirilerek
yeniden diizenlenmistir. Ancak daha sonra menafi sandiklarindaki fonlarin kullandirilmasi ile
ilgili de birtakim olumsuzluklarin ortaya ¢ikmasiyla 1888 yilinda devlet eliyle olusturuldugu
kabul edilen Ziraat Bankasi kurulmustur. Sandiklarin ¢iftgiye kredi 6zelinde verilen destek
Ziraat Bankasinin kurulmasiyla birlikte devlet kontroliine ge¢mistir. Bankanin ilk varliklar
menafi sandiklarinin alacaklari olarak belirlenmistir (Yetiz, 2016 :110).

3.7. Timar Sistemi

Osmanli Devleti’nde kullanilan diger finansman modellerinden olan Timar Sistemi
vakif ve sandiklardan farkli olarak 14.yiizyilda ortaya c¢ikmustir. Ancak etkileri itibariyle
20.ylizyila kadar varliklarimi siirdiirmiislerdir. Bu yiizden bu finans modeli 14. ve 20.
yiizyillararas1 kullanilan bir finans modeli olarak kabul edilebilir. Osmanli Devleti’nde Timar
diizeni ortaya c¢iktiktan sonra finans sistemi Timar Sistemi’ne baglanmistir. Timar Sistemi
devletin i¢inde yer alan asker ve memurlara gegimlerini saglamak ve kendi ihtiyaglarin1 mali
acidan karsilayabilmek i¢in belirlenmis cogunlugu toprak olan bazi bolgelerden kendi nam ve
hesaplarina vergi toplayabilme yetkisiyle donatilmis bir sistemdir.

Esasinda bu sistemde devlete ait olan arazilerden vergi toplama yetkisine sahip memur
ve askerlerden olusan sipahilerin denetimindeki bu topraklarin kullanim ve isletim hakkinin
koyliilere devredildigi bir sistemdir (Tabakoglu, 1986:197). Osmanli ekonomi sisteminde
tarimsal alanda saglanan gelirlerin 6nemli bir miktar1 timar sisteminde ortaya ¢ikan giderlere
tahsis ediliyordu. 1490-1573 donemleri arasinda devlet vergiler olarak elde ettigi bu geliri asker
ve memurlardan olusan timarli sipahilere birakiyordu (Tabakoglu, 1986:198).

3.8. iltizam Sistemi

[ltizam Sistemi, Osmanli dénemi ncesine ilkgaglara kadar uzanmaktadir. Tlk¢agdan 20.
yiizyila kadar ¢ogu iilkede kullanilmis ve uygulanmis bir vergilendirme yontemidir (Geng,
2000: 154). ilitizam’m kelime anlamima bakildiginda birinin tarafini tutma, iistiine alma; terim
anlami ise bir kisinin veya bir ortakligin devletin toplama yetkisine sahip oldugu bir verginin
gelirini toplamayi belli bir bedel 6deme karsiliginda bir yilligina satin almasi olarak ifade edilir.
Bu islemi yapmaya yetkin olan kisi Miiltezim, bu isi yapmadan 6nce kefil gosterir sonra vadesi
gelmis 6denmesi gereken borcu kendi {istiine alma islemini gergeklestirir (Bas, 2020: 1006-
1016).

1600°1ii yillardan itibaren kullanilmaya baslanan Iltizam Sistemi 21. yiizyildaki finansal
sistem i¢inde yeri yeniden tanimlandiginda vergilendirme isleminin yapilmasi ve toplanmasi
devlet tarafindan 6zel sektore belli bir siireligine devredilmesi olarak ifade edilebilir.
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[ltizam Sistemi esasinda bir finansman saglama modeli olarak kabul edilebilir. Modelin
isleyisi su sekildedir: Devletin mukataa olarak da bilinen vergilerini belli bir siireligine ve
bircok 0n kosullar ileri siirlilerek isletilmek i¢in agik arttirmaya c¢ikarmaktadir. En yiliksek
O0demeyi kabul eden Miiltezim bu mukataanin yoneticiligini devralmaktadir. Siire bitince bu
mukatalar iltizam’a geri verilmektedir. Miiltezim kendi sermayesi ile 5n 6deme veya kefalet ile
bu vergi birimini kiralar veya isletmeciligini satin alir (Ozbay, 2009:2110). Miiltezim bireysel
karim1 ve faydasii diisiindiigli i¢in gerekli hesaplamalar1 yaptiktan sonra bu isleme girisimci
olup olmayacagina karar verir.

Osmanli Devleti’nde Emanet ve Iltizam olarak isimlendirilen vergilendirme iki sekilde
gerceklestirilmektedir. ilk olarak Emanet usulii ile maash kisilerin vergilendirilmesi sonucu
alman vergiler, ikinci olarak iltizam usiiliinde vergilendirmeyi yapan tarafin 6zel sektore
devredilmesi seklindedir (Geng, 2000:155).

3.9. Malikane Sistemi

Osmanli Devleti’nde 17. yilizyillda meydana gelen savaslarin yol agtigi ekonomik
sikintilar yeni finansman modellerine ihtiya¢ duyulmasina sebep olmus ve bu amagla 1695
yilinda malikane sistemine gecilmistir. Malikane Sistemi’nde vergi toplamaya yetki verilmis
s6z konusu kisi bu vergiyi toplama yetkisini belirli bir siire igin degil émir boyu elde
etmektedir. Bu finansman saglama modeli Osmanli Devleti’nde i¢ bor¢clanmada kullanilan
metotlar arasinda yer almaktadir. Bu durum vergi gelirleri ile uzun siire bor¢lanabilmek
imkanin1 dogmasina sebep olmustur. Bu ylizden vergi toplayabilme yetkisine elde eden kisiden
geri 6demeler istenmistir. Bunlardan ilki muaccele adinda miizayede ile belirlenen miktar
lizerinden bir pesin O6deme, ikincisi miizayede gerceklesmeden devletin koydugu miktar
tizerinden mal veya muaccele adinda 6demedir. Bu sistemde vergi toplama yetkisine elde eden
kisi bu yetkiyi iiciincli kisilere satma hakkini da elde edebilmektedir. Devlet bu devretme
hakkindan tutarin %10’u kadar vergi alma hakkini sahip olmustur (Geng, 2000:349). Devlet
devretme hakkindan elde ettigi %10’luk karla isletecegi vergilerin maliyetinden kurtulmus
olmakta ve dnemli bir finansman kaynagi yaratilmis olmaktaydi. Devredilen vergilendirmeyle
0zel miilkiyetin alanina giren yatirimlar1 da malikane modeline eklemlenmesine yardimci
olarak yeni gelir kaynaklariin ortaya ¢ikmasina yardimci olmaktaydi.

Malikane Sistemi kisa siireli iltizamdan uzun siireli Iltizam’a gecis olarak da
tanimlanabilir. Bu gecisle birlikte miiltezimlerin fonun glivenligini saglayacagina ve iiretime
deger verilecegi diisiiniilmekteydi. Bu yiizden bu sistem ayn1 zamanda Timar ve iltizam’in
karmasi olarak diizenlenmisti. Ancak Malikane Sistemi’yle elde edilen vergi gelirlerinin en
onemli gorevi biitgede ortaya ¢ikan aciklar1 gidermekti (Ozbay, 2009:2112).

Devletin malikane uygulamasiyla iiretimin arttirilmasina ve korunmasima yonelik
amaglar1 hedef almasi, iiretimle alakali problemlerin oldugunu gostermektedir. Osmanli
Devleti’nde bu problemlerin olmasinin nedenleri olarak {iretimdeki arz esnekliginin diisiik
olmasi1 ve devletin piyasada iiretici olmak yerine piyasayr kontrol eden ve diizenleyen rolii
icinde olmasindan kaynaklanmaktadir. Malikane Sistemi bir taraftan ticarete katki saglarken,
diger taraftan i¢ giimriikler gibi olumsuz uygulamalarin kisitlanmasina yonelik diizenlemeler
getirmekteydi. Bu donemde tarimdaki iiretimin arttirilmasindan elde edilen karla ticaretten elde
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edilen kar karsilastirildiginda ticari malikanelerin karlarmin ¢ok daha yiiksek diizeylerdedir
(Darling, 2006:48).

3.10. Esham Modeli

Esham kavrami, sehim kelimesinden tiiremis olmakla birlikte pay, hisse anlamlarina
gelmektedir. Esham modeli Osmanli Devleti’nde 18. yiizyildan itibaren 1775 ile 1860’11 yillar
arasinda kullanilan i¢ bor¢lanma yoOntemlerindendir. Osmanli-Rus savasinin ardindan
imzalanan Kii¢iik Kaynarca antlagsmasi ile ortaya ¢ikan kotii ekonomik sartlar sebebiyle Esham
modelinin uygulanmasina karar verilmistir (Giines ve Manav, 2019:314).

Esham modelinin genel isleyisi su sekildedir: Osmanli Devleti’nde mukataa olarak
adlandirilan  vergi gelirlerinden elde edilen karlarinin, mukataanin zorunlu giderleri
karsilandiktan sonra kalan kismin paylara ayrilarak, muaccele adinda miktar1 belli, nakit 6deme
seklinde, herkese miizayede ile hayatta kalmak sart1 ile satilmasidir. Her pay dilimlenerek
satildig1 ve satilan dilim faizlerden olustugu i¢in her paydaki gelir dilimine faiz denilmektedir
(Geng, 1995:376).

Esham modelinin Osmanli Devleti’nde kullanilan finansman modellere gore
tistlinltikleri vardi:

» Bu modelde sehim denilen pay1 alanlarin sorumluluklari sadece baslangigta 6dedikleri
muaccele ile belirlenmis gelirle sinirl kalmaktaydi.

» Mukatanin hisse seklinde dilimlenmesi esham sisteminin uygulanmasinda kolayliklar
saglamaktaydi.

» Mukataa adindaki vergi gelirlerinin yonetimi defterdarin atadigr miiltezimdeydi.
Boylelikle hissedar sinirlandirmasi kalkmakta ve piyasada talep canlanmaktaydi.

Tarihi siire¢ icinde uygulanan Esham modelinde de birtakim problemler ortaya
cikmistir. Kredi ihtiyacinin artmasi sebebiyle bu ihtiyacin karsilanmasi i¢in uygulanan faiz
oranlar1 ile miimkiin olmamaktaydi faizleri yiikseltmek de hayatta kalma sart1 ile satildig icin
hazineye biiyiik bir yiik getirmekteydi. Dolayistyla makul bir faiz oraniyla krediyi elde etmek
icin hayatta kalma sart1 ortadan kaldirildi. Bu durumda da esham sahibinin 6lmesi ile paylarin
mirasgilara kalmasina sebep olarak, 6zel miilkiyetin ortaya ¢ikmasini saglamigtir.

Esham’a getirilen Ozellikle disiiriilen faiz oranlariyla ilgili yeni diizenlemelerle
degisikliklere ugramasiyla kaime adinda yeni kagitlar basildi. Diisiik faizle piyasaya siiriilen
kaimeler deger diistikliigli yaratmasi sebebiyle piyasanin isleyisini bozar hale geldi. Bu yiizden
yeni bir esham modeli olusturulmaya baglanmistir. Bu modele gore eshami alan kisi Esham’1
satacagi baska bir kisi 6liince bu paylar miras olarak kalacakti, Miras kalan varisler de 6liince
ancak o zaman sehimler devlet hazinesine aktarilabilecekti (Giines ve Manav, 2019:315).
Osmanli Devleti’nde ii¢ defa kaime basilmasina gidildi. 1 liralik ve 5 liralik kaimeler asagida
gosterilmistir:
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Gorsel 1: 1 Liralik Kaime
Kaynak: Akyildiz, 2001:213

Ancak kaimelerin basilmasi beraberinde sahte para basimi, paraya iligkin
manipiilasyonlar, artan para arzi nedeniyle ortaya g¢ikan enflasyonist baskilar gibi ciddi
sakincalar ortaya ¢ikarmistir. Bu ylizden kaimelerin Cumhuriyet doneminde tedaviilden
kaldirilarak yerine basilan kagit paralar piyasaya siiriildii (Akyildiz, 2001:213,214).

Gorsel 2: 5 Liralik Kaime

Kaynak: Akyildiz, 2001:213

4, GUNUMUZDE KULLANILAN iSLAMi FINANSAL ARACLAR iLE
BiR MUKAYESE

Ekonomik sistemler Gzerinde olumlu ve olumsuz etkileri olan birtakim faktérler, yeni
ekonomik ve finansal sistemler ve bu sistemlerde kullanilan yeni finansal yontemlerin veya
araglarin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Tarihi siirecte kullanilan finansman modelleri kosullar
sebebiyle degisiklige ugramaktadir. Ekonomileri etkileyen olumsuz fakttrlerden en 6nemlisi
tim dilinyay1 etkileyen kiiresel finansal krizlerdir. Kiiresel finansal krizlerin ger¢eklesme
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sebeplerine bakildiginda yiiksek riskler, yiiksek faizli islemler, spekiilatif ve manipiilatif
islemler olarak siralanabilir. Islami finans, krizlerin dogmasimna sebep olacak bu islemlerin
olmadig1 bir finansal model olarak ortaya ¢ikmustir. Islami finansin kékleri 20. yiizyilin
ortalarina dayandig1 bilinse de kullandig1 bazi araglar ve esas aldig1 islami sistem sebebiyle
Osmanl1 Devleti’nin finansman modelleri ile uyustugu tespit edilmistir.

Islami finans, Islami kurallar dogrultusunda islemler gerceklestiren, faizsiz sistemi esas
alan, varliga dayali, sosyal ihtiyaglar1 karsilanmasinda kullanilan finans modelidir. Islami
finansin varlik temelli olmas1 ve sosyal ihtiyaclar1 karsilama amacina doniik olmasi Islami
esaslar yoniinden Osmanli finans modelleri ile drtiismekte oldugu tespit edilmistir. Islami
finans giiniimiizde “faizsiz finans” metaforuyla tanimlanmakta ve Islami bankacilik ad altinda
katilim bankacilig1 aracilifiyla yiiriitiilmektedir. Faiz oranlar1 tizerindeki kontroliin diger makro
faktorlere kiyasla yogun olmasi faizin ekonomi ve finansta yiiksek etkili bir faktor oldugunu
ortaya koymaktadir.

Giiniimiizde Islami finans ve araglarinin faizsiz bankacilik adi altinda Miisliiman ve
Miisliiman yogun iilkelerin disinda Tayland, Ingiltere, ABD, Rusya, Cin ve Isve¢ benzeri
tilkelerde de yayginlasmaya baslamistir (Giiclii ve Kilig, 273:2019).

Islami finans modelinin ortaya ¢ikisi ve isleyisinde dini endiseler sebebiyle faizli sisteme
kars1 olanlarin ellerindeki fonlarin atil kalmamasi ve yatirimlara doniistiiriilmesi amaci rol
oynamaktadir. islami finans bu acidan hem dinen yasaklanan faizin olmadig hem de dine
uygun ekonomik faaliyetlerin ve finansal islemlerin ger¢eklestirildigi bir anlayistir. Temelde
para lizerinden para kazanma anlayisi yerine parayr varliklar iizerinden kazanma anlayisi
hakimdir. Bu yiizden Islami Finans ticaret faaliyetleri yiiriiten bir anlayis oldugunu sdylemek
daha dogru olacaktir.

Piyasada gegerli finans modellerinden farkli 6nemli bir alternatif finans modeli olan
Islami Finans, Islami finansal kurumlarin kullandig1 finansal araglarla fon saglamaktadir. Bu
finansal araclar Osmanli Devleti’nde bir finansman model olan para vakiflarindaki fon kullanim
yontemlerinden bir kismini kapsamaktadir. Islami finansta kullanilan araglarla Osmanli finans
modelleri arasinda bir karsilastirmanin yapilabilmesi i¢in 6ncelik bu araglarin ifade edilmesi
gerekmektedir. Sonrasinda ise Osmanli finans modelleri ile kargilastiriima yapilmstir.

Islami finans ortaklik, satis sézlesmeleri ve kiralama araciligiyla fon saglamaktadir:
4.1. Mudaraba (Ortaklhik)

Islami kurallara gére isleyen mudaraba sistemi ortakliklar seklinde kurulmaktadir.
Uretim faktorlerinden olan emek ve sermayenin temininde ortakliklarla gerceklestirilmektedir.
Yatirnmin gerceklestirilmesi i¢in gerekli olan fon kaynagi yani sermaye banka tarafindan
saglanirken, emek kaynagi ise kars: taraftan saglanmaktadir (Ozsoy, 2011:47). Kurulacak bu
ortakligin sartlar1 sdzlesme yapilarak yazili bir sekilde belirlenmektedir. Mudaraba’da kar ve
zarar ortaklif1 sozkonusudur. Bu sistemde ortaya ¢ikan herhangi bir zarar sermaye sahibi
tarafindan karsilanirken, emek sahibi zarara ortak olmakta muaftir. Clinkli emek sermayenin
karsisinda zayif bir lretim faktoriidiir, zararin ortaya g¢ikmasiyla emegini kaybetmistir
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(Trenovski vd., 2019:587). Mudaraba sisteminde emegin sermaye karsisindaki durumunun bu
sekilde koruma altina alinmis olmasi mudaraba sisteminin diisiik riskli Islami finansal arac
oldugunu gostermektedir. Mudaraba ayni zamanda Osmanli finans modellerinde para
vakiflarinin fon kullandirma yontemlerinden biri olarak da karsimiza ¢ikmaktadir.

4.2. Murabaha

Islami finansin diisiik riskli fon toplama ydntemlerinden olan Murabaha katilim
bankalar1 tarafindan siklikla kullanilmaktadir. Satin alinan malin fiyatina belli bir fark
eklenerek yeni olusan fiyat lizerinden malin satiginin yapildigi sozlesmelerdir. Murabaha
katilim bankalar1 kendisine bagvuran kisi ya da miisterilerin ihtiya¢ duydugu mali saticisindan
satin alip iizerine belli bir kar farki ekleyerek bankaya basvuran kisiye satmasi ile
gerceklestirilmektedir. Ancak Murabaha’nin kullanimda ortaklikla saglanan finansman
modellerinden daha yaygin kullanilmaya baslamasi faizsiz finans sistemini faizli finans
sistemine doniistlirecegi tahmin edilmektedir (Yilmaz ve Bagis, 2020:3164). Bu tahmin satin
alman malin maliyetine eklenen kar farki, olusan yeni fiyatin faiz oranlar1 seviyesine
gelmesinden kaynaklanmaktadir. Murabaha da tipki Mudaraba gibi Osmanli finans
modellerinden olan para vakiflarinin fon kullandirma yontemlerindendir. S6z konusu olan
malin tedarik edilmesi sirasinda lizerine kar farki eklenmesi faiz endisesi ortaya ¢ikmasina
sebep olmustur. Bu yoniiyle hem faizli hem de faizsiz isleyen para vakiflar1 ve memleket
sandiklari ile benzer oldugu goriilmiistiir.

4.3. Miisareke

Miisareke de tipki Mudaraba gibi ortaklik seklinde kurulmaktadir. Yapilan ortaklikta bir
araya gelen taraflar belirlenmis bir sermaye iizerinden kar ve zararinda esit boliisiimii sartlari
ile sozlesmeyi olustururlar. Ancak burada sermayenin haricinde emek koyanlar ortaya ¢ikacak
kardan daha fazla alma hakkina da sahiptirler. Bagka bir deyisle, Miisareke Mudaraba’dan farkl
olarak ortaklik yapilarak elde edilen karin degisik sekilde dagitilmasidir. Bu ylizden
Miisareke’de Osmanli finans modellerinde yer alan Para Vakiflar’nin fon kullandirma
yontemlerindendir.

Miisareke, kar zarar ortaklifiyla sermayeyi saglayan taraf ve isletmeci arasinda
sozlesmeyle olusturulmaktadir (Kusat, 2014:14). Dagitim1 yapilacak karlar belirlenir.
Sermayeyi saglayan taraf 6rnegin bankanin dagittigi bu paylar kar pay1 bekleyen ve vadeli
hesap acarak para yatiran miisterilerine ddenen paylardir. S6zlesmenin 6deme planina aykir
olmayacak sekilde geri 6demeler belirlenen vadelerde taksitler halinde 6denebilir.

4.4. icare (Kiralama, Leasing)

Islami finans araglarinda kullanilan énemli bir finanslama ydntemidir. Icare ydntemi
geleneksel bankalardan farkli olarak katilim bankalar1 araciligiyla varliklarin finansmani igin
fon saglamaktadir. Miilkiyetin devri ile sona ereken kira sdzlesmeleri en sik kullanilan seklidir
(SERPAM, 2013:5). Leasing bir kiralama sdzlesmesidir. Islami finansta Leasing aracini
kullanan katilim bankalar1 ihtiya¢ duyulan varligi satin alir ve leasing yontemiyle miisteriye
kiraya verir.
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Leasing’de miisterinin varlik satin almak i¢in ihtiya¢c duydugu fon kredi olarak
kullandirilmaz ancak belirlenmis vade i¢inde 6demeler alindiktan sonra ek bir 6deme olmadan
varlik misteriye verilir. Buradaki varlik bir kredi gibi havuzda bekletilerek menkul kiymete
doniistiiriilerek yatirimeilara da satilabilir (SERPAM, 2019:588). Islami finansta kullanilan
araclardan olan Icare, Osmanli finans modellerinden olan esnaf sandiklarinin gelir elde etmek
amaciyla islettigi gayrimenkullerden alnan kiralar1 akla getirmektedir. Iki modelde de fon
saglamada kiralama yontemi kullanilmistir.

4.5. Selem (ileri Vadede Teslim)

Selem bir malin veya hizmetin parasinin pesin ddendikten sonra ileri vadede belirlenmis
bir tarihte ve yerde, satin alinip aliciya teslim edilecegini kabul eden, faiz geliri dogmasina izin
vermeyen bir alim satim sézlesmesidir. Islami esaslara gore para, altin gibi varliklarin satistyla
faiz geliri dogacagi i¢in bu varliklarin selem yolu ile satis1 yasaklanmistir (Yardimeioglu, vd.,
2015:163). Burada 6nemli olan konu selem yapmaya elverisli mallarin kesin ve somut nitelikte
olmasi zorunlulugudur (Aybakan, 2009:403).

Selem bir finansman modeli olarak kullandirilirken diger modellerde oldugu gibi “faiz”
konusu 6nem arz etmektedir. Faiz gelirinin dogmasina sebep olmayacak islemlerin yapilmasi
selemde gerekli bir sarttir. Osmanli finans modellerinde de faiz kullanimindan uzak tamamen
toplumsal ihtiyaglar i¢in olusturulmus finansman modelleri yer almaktadir. Sandik adi altinda
yer alan modeller buna 6rnek gosterilebilir, ancak Eytam Sandiklari’nin isleyisi bu amaca
digerlerinden daha fazla hizmet ettigi tespit edilmistir.

4.6. Sukuk

Sukuk, finansal sistemin icerisinde yer alan kurumlara, firmalara ve devlete islami
hukuk kurallarma gore isleyen Islami finans iizerinden fon saglama olanag1 saglayan bir aragtir.
Sukuk dini usullere bagl, varliklar iizerinden isleyen, Islami finansta kullanilan bir finansal
aractir. Kira Sertifikasi olarak isimlendirilmesinin temelinde devlete ait tasinmazlarin bir kismi
icin kaynak yaratilmasinda onemli bir secenek olmasi vardir. Sukukla birlikte varliklarin
miilkiyeti sahibinde kalmakta varliga ait sertifikaya sahip yatirimcilar faiz disinda bir getiriyi
elde etmektedirler. Sukuk, kiiresel finans sisteminde fonlarin hareketliligini saglamasi
acisindan etkili oldugu i¢in nicelik olarak en sik kullanilan Islami finansal ara¢ haline gelmistir
(Kusat, 2014:10-11).

4.7. Teverruk

Teverruk isleminin yapilmasinin temelinde nakit ihtiyacinin karsilanmas1 amaciyla nakit
gelirinin elde edilmesidir. Teverruk bir saticidan vadeli olarak alinan mal bagka birine satin
alinan fiyattan daha ucuza pesin olarak satilmasi ile gergeklesir (Aktepe, 2013:109). Bu yontiyle
ticari iligkilerin kolaylikla yiiriitilmesine ve ihtiya¢ duyulan mal veya hizmetin karsilanmasina
oncelik sagladigi Osmanli finans modelleri ile ayn1 amaca hizmet etmektedir.

Teverruk faizsiz finans sistemindeki katilim bankalarimin mali sikintida olan
misterilerinin bor¢larimin yeniden yapilandirilmasinda kullanilmakta ve uygulanmaktadir.
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Teverruk islemleri ¢cogunlukla Londra ve Ziirih metal borsalarinda gergeklestirilir. Yapilan bu
teverruk iglemlerinde fiziki teslim yapilmamaktadir (BDDK, TKB, 2013:39).

4.8. Karz-1 Hasen

Islami finans araglarindan biri olan Karz-1 Hasen katilim bankalarinin giivenilir
miisterilerinin finansal ihtiyaglarinin karsilanmasinda kullanilmaktadir. Karz-1 Hasen karsi
tarafa verilen tutar1 herhangi bir sarta tabi tutmadan ayni miktarda geri alinmasi seklindeki borg
verip sonrasinda alma igleminden olusmaktadir (BDDK, TKB, 2013:40). Karz-1 Hasen sosyal
amagh yardimlagma ve firmalara iiretimin arttirilmasi, isin gelistirilmesi amagli verilmektedir.
Bu yoniiyle Osmanli Devleti’'ndeki finansman modellerinin sosyal ihtiyaglari gidermeye
yonelik amaciyla uyusmakta oldugu tespit edilmistir (Karaca, 2019:52).

5. SONUC

Tarih boyunca ekonomide ve finansta sanayilesme ve sirketlesme gibi faktorlerin de
etkisiyle koklii degisiklikler ve diizenlemeler gerceklesmistir. Osmanli Devleti’nde de etkisini
gosteren bu siire¢ 19. ylizyildan itibaren devlet i¢inde kendini gostermeye baglamistir. Ancak
Osmanli Devleti'ndeki ekonomi anlayisi Islami esaslara dayanan ve sosyal dayanismanin
oldugu bir modeli benimsemekteydi. Bu ylizden yeni esas aldiklari finansman modelinin i¢inde
toplumun mali ve sosyal acidan huzur ve refahi dikkate alinarak ihtiyaclarin karsilanmasi yer
almaktadir. Devlet koruyan gozetleyen, geliri yeniden bdliistiiren, liretim miktarini arttiran bir
role biiriinerek ekonomik sistemin diizenleyicisi olarak varligini siirdiirmistiir. Osmanli Devleti
degisen ekonomik diizene adapte olma siirecinde problemler yagamakta oldugu bir dénemin
igine girmisti. Kamu harcamalarinin artmasi, gergeklesen savaslar, finansal krizler ve mali
sikintilar yiiziinden Osmanli Devleti dis bor¢ ve i¢ borg¢ alma yoluna gitmek zorunda kalmistir.
Ancak bir siire sonra Osmanli Devleti yaptig1 borglar1 6deyemeyecegini ilan etmesiyle birlikte
yeni finansman kaynaklari bulma veya olusturma cabalarinin baslamasi1 ayn1 zamana denk
gelmisti.

Istikrarsizlasan ekonomik sistemi giivenli esaslara dayandirarak siirdiiriilebilirligini
saglamak gayesiyle ek finansman modelleri olusturulmustur. Osmanlt Devleti Para Vakiflari,
Avariz Vakiflari, Esnaf Sandiklari, Orta Sandiklari, Eytam Sandiklari, Memleket Sandiklari,
Timar Sistemi, Iltizam Sistemi, Malikane Sistemi ve Esham Modeli’nden olusan finans sistemi
ile ticari, ekonomik, sosyal ve mali baglantilarin uygun bir faiz orani ile yiiriitiilmesini
saglamistir. Osmanli Devleti’ndeki finansman saglamada kullanilan bu modeller ve bu
modellerin uygulanmasint saglayan kurumlarin varligi ekonomik biiylimenin artmasina
yardimci olacaktir. Ancak 19. yilizyilin finansal diizeninde bu kurulus ve finansman saglama
modelleri yok olmus yerine, Para Vakiflari’'na benzer modellerle ekonomik sistem devam
ettirilmistir. Para Vakiflari, bugiinkii faiz esashi bankaciligin temellerini olusturmaktadir.

Stirdiiriilemez borglar yiiziinden kaynak arayisina giren Osmanli Devleti sandik adini
verdigi bu kaynaklara basvurdu. Eytam, Memleket, Esnaf, Tekaiid, Menafi ve Orta
Sandiklari’ndan fon almalarinin sebebi sandiklarin isleyis bi¢imleri ve kredi kullandirma
konusundaki diizenlemeleri devletin mali yapisina daha uygun olmasindan kaynaklanmaktaydi.
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