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Tiirkiye’de sinema eser sahipleri ve baglantili hak sahipleri tarafindan
kurulan meslek birlikleri®

Derya Cetin™*

Ozet

Bu calismada, Tiirkiye’de sinema eser sahipleri ve baglantili hak sahipleri tarafindan kurulan meslek
birliklerini betimlemek amaglanmistir. 1970’lerin ilk yarisindan itibaren iiretim bicimindeki doniislim,
neoliberal politikaalarin yayginlagmasi ve sermayenin kiiresellesmesi nedeniyle sendikalar zayiflama
slirecine girmistir. Diger taraftan film endistrileri gittikce daha fazla sekilde ulusasiri sermayenin
hakimiyetine girerken film yapim siirecinde taseron sirketlerin rolii artmis ve g¢alisanlar proje bazinda
istihdam edilmeye baslamigtir. Kiiresellesme nitelikli isgiicii ve niteliksiz igglicii arasindaki ayrimlari
derinlestirmis, fikri miilkiyet haklariyla ilgili diizenlemeler 6nem kazanmistir. Dolayisiyla sinemadaki
teknik isgiiciiniin orgiitleri olan sendikalar zayiflarken, yeniden gosterimlerden gelen telif haklariyla ilgili
orgiitler olan meslek birlikleri giiclenmistir. Uluslararasi sendikacilik deneyimi ise ¢atigsan ulusal ¢ikarlar
nedeniyle heniiz ¢ok smirli goriinmektedir. Tiirk sinemasi calisanlarinin Orgiitlenme durumuna
bakildiginda 6zellikle 2000°1i yillardan itibaren meslek birliklerinin gliglenmeye basladigi goriilmiistiir.
Yaratici isgiicliniin orgiitleri olan meslek birlikleri uygulamada pek ¢ok sorunla karsilagsalar da yari resmi
kuruluglar olduklart i¢in hiikiimetle siirekli diyalog icinde olan, desteklenen kuruluglar olarak one
¢ikmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Meslek birligi, Tiirk sinemasi, sinema ¢alisanlari, telif haklari, ekonomi politik
Guilds established by authors and associated right owners in Turkey

Abstract

This study aims to examine and describe Guilds established by artwork owners and associated right
owners. The unions got into a weakening process because of the transformation of production style,
neoliberal policies and globalization of capital. On the other hand, whilst film industries have been
dominated increasingly by transnational capital, subcontractors have taken an important role in the film
production process and the workers have started being employed in a project-basis. Globalization
deepened the distinction between skilled and non-skilled workers, and regulations about intellectual
property rights have come into prominence. Thus, guilds which are related to residuals and re-run
incomes started to get stronger while unions which are the organizations of technical labour of cinema
started to get weaker. Besides, international unionization processes stayed limited because of conflicting
national interests. Guilds started to become stronger especially since 2000’s in Turkish film industry.
Even the guilds —the organizations of creative labour- had to challenge with some certain issues in
practice, they have been in dialogue with government because they are semi-official institutions which
caused them to get support.
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Giris

Iletisim calismalarinda isgiicii ile ilgili konular ekonomi politik yaklasim iginde ele
alinmaktadir. 18. yiizyilda Adam Smith, David Ricardo gibi klasik iktisat¢ilar i¢in
ekonomik konularin ¢alisilmasi ekonomi politik olarak adlandirilmis ve yaklagim sosyal
teori iginde konumlanmistir. Ancak 19. yiizyilin ikinci yarisi boyunca ekonomik
konularin ¢alisilmasinda temel bir kayma meydana gelmis, odak makro analizlerden
mikro analizlere, vurgu toplumsaldan bireysele kaymis ve kullanilan metotlar ahlak
felsefesinden degil sosyal bilimlerden gelmeye baslamistir. Bu degisimlerle birlikte
disiplinin ad1 ekonomi politikten ekonomiye kaymistir (Wasko, 2004: 221, 222). Liberal
gorilis ekonomiyi ayri ve uzmanlagmis bir alan olarak gérmekte, bireyler ve pazarlar
arasindaki iliskiyi ekonomik yasalarla agiklamaya calismakta, kapitalizmin egemen
bireylerine vurgu yapmakta ve pazardaki miibadele iizerine odaklanarak serbest pazari
ve tiiketicilerin se¢gme 6zgiirligiinii savunmaktadir (Golding ve Murdock, 1997: 65-66).
Liberal anlayis isgiiclinii de, verimliligine ve deger yaratma yetenegine gore
degerlendirerek sermaye ve doga gibi diger faktdrlerden birine indirgemektedir (Wittel,
2004). Oysa liberal yaklasim ekonomik orgiitlenme ile siyasal, toplumsal ve kiiltiirel
yasam arasindaki etkilesimi gosterememekte; kiiltlir iireticilerinin ve tiiketicilerinin
tercihlerini i¢inde yaptiklar1 daha genis yapilar1 gozden kagirmakta; verimlilik adina
ahlaki sorunlardan uzaklagsmaktadir (Golding ve Murdock, 1997: 65-66). Liberal
yaklagimdaki bu eksiklikler 1960’larin sonlarinda elestirel ekonomi politik yaklagimin
yeniden sosyal bilimlerde ve iletisim ¢alismalarinda kullanilmaya baslamasina neden
olmustur. Boyd-Barrett, 1960 6ncesinde de medya teorisini daha genis bir toplumsal ve
tarthsel baglam iginde ele alma girisimleri bulunsa da 1960’lar boyunca elestirel
gelenegin yeniden kesfinin ve Paul Baran ve Paul Sweezy gibi ekonomistlerin etkisinin
ekonomi politik kavramiin medya c¢alismalarina girmesine ve ylikselmesine yardime1
oldugunu sdylemektedir (1995: 187). Ekonomi politigin iletisime uygulanmasinda 6ncii
isimlerden olan Peter Golding ve Graham Murdock elestirel ekonomi politigin; biitiincii
olmasi, tarihsel olmasi, kapitalist tesebbiis ve devlet miidahalesi arasindaki dengeyle
ilgilenmesi ve adalet, esitlik, kamu yarar1 gibi temel ahlaki sorunlarla ilgilenebilmek
icin verimlilik gibi teknik konularin o6tesine gegmesi bakimindan anaakim ekonomi
biliminden ayrildigini1 belirtmektedirler (Golding ve Murdock, 1997: 65, 66, 67).
Yaklagimin biitlincii olmasi, Vincent Mosco’ya gore ilk olarak politik olanla ekonomik
olan arasindaki baglantiy1 anlamak demektir. Giiniimiizde hiikiimetle ilgilenenler siyasal
bilimlerin, pazarla ilgilenenler ekonominin alanina ydnelmektedir ancak ekonomi
politik, kurucularimin zamanindan beri disiplinin sosyal biitiinliiglin analizinde
koklenmesi gerektigindeki israrini siirdiirmiistiir. Elestirel ekonomi politik¢iler politik
olanla ekonomik olan birlikte diisiinmelerinin yan1 sira toplumun ekonomi politigi ile
daha genis toplumsal ve kiiltiirel alan arasindaki baglantilar1 belirlemekle de
ilgilenmektedirler (Mosco, 1996: 31-32). Nitekim Nicholas Garnham bu noktay1
ozellikle vurgulayarak kiiltiirel materyalizm teorisinin medya ¢aligmalar1 igin
gerekliligini 6nemle savunur (Garnham, 2008). Golding ve Murdock’un tarihsellik
olarak adlandirdigr ikinci Ozelligi, Mosco ekonomi politik¢ilerin basindan beri
toplumsal degisimi ve tarihsel donilisiimii anlamaya 6ncelik vermeleriyle agiklar. Adam
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Smith, David Ricardo ve John Stuart Mill gibi klasik iktisat¢ilar i¢in bu, biiyiik
kapitalist devrimi anlamak anlamina gelirken, Marx gibi elestirel ekonomi politik¢iler
icin kapitalizmdeki dinamik giicleri incelemek anlamina gelmektedir (Mosco, 1996: 29-
31). Golding ve Murdock, ekonomi politigin ahlaki sorunlarla ilgilenmesinin onun en
onemli 6zelligi oldugunu sdylemektedirler (Golding ve Murdock, 1997: 65). Mosco;
bilim, mantigin ve pozitivizmin alaninda kalirken ahlak normatif alanda kaldig1 i¢in
Bati kiiltiirliniin bilimi ahlaktan ayirma egiliminde oldugunu belirtir. Ancak gerek Adam
Smith gibi liberal ekonomi politik¢iler gerekse Marks gibi elestirel ekonomi politik¢iler
ahlak felsefesiyle ilgilenmislerdir. Ekonomi politik ahlak felsefesiyle olan bagimi
stirdirmektedir (Mosco, 1996: 34-36). Oliver Boyd-Barrett’a gore Golding ve
Murdock’un 6ne siirdiigii “kapitalist girisim ve devlet miidahalesi arasindaki denge”
ozelligi ise, deger meselelerini ele alma yolu olarak toplumsal praksis basligi altinda
toplanabilir (Boyd-Barrett, 1995: 186). Mosco, en genel haliyle praksisi insanlarin
kendilerini ve diinyay1 iretip degistirdikleri 6zgiir ve yaratici insan aktivitesi olarak
tanimlar. Praksis teoriye, bilgiyi teori ve pratigin devam eden birlikteligi olarak gérmesi
icin rehberlik eder. Bu nedenle ekonomi politigin epistemolojik ve tdzel dnciilleri i¢in
praksis dnemlidir (Mosco, 1996: 37-38).

Golding ve Murdock kiiltiiriin elestirel bir ekonomi politigi i¢in dort tarihsel
siirecin merkezi konumda oldugunu belirtirler: medyanin gelismesi, sirket menzilinin
genislemesi, metalastirma, devlet ve hiikiimet miidahalesinin degisen rolii. Medyanin
gelismesini, John Thompson’in ifadesiyle ‘simgesel formlarin aktarilmasinin giderek
medya endiistrilerinin teknik ve kurumsal aygitlarinca dolayimlanir hale geldigi genel
siire¢’ olarak betimlerler ve ¢agdas kiiltiiriin ¢coziimlemesine baslamasinin mantiksal
hareket noktasinin medya endistrileri oldugunu sdylerler. Sirket menzilinin
genislemesi, kamusal olarak finanse edilen kiiltiir endiistrilerinin éneminin azalmasi ve
ozellestirmeye dogru olan egilimin artmasiyla sirketlerin kiiltiirel alana miidahalesinin
genislemesidir. Bir yandan gazeteler, dergiler, televizyon, film, miizik ve konulu
parklara dek uzanan bir dizi sektdrde ¢ikarlar: bulunan biiytik sirket gruplarinin kiiltiirel
iretimdeki paylari biiylirken bir yandan da kiiltliir endistrileriyle dogrudan ilgisi
olmayan sirketler reklamci ve sponsor rolleri araciligiyla kiiltiirel etkinligin yonii
tizerinde denetim uygulamaktadirlar. Sirket menzilinin genislemesiyle bir li¢iincii siirec,
kiiltiirel yasamin metalagmasi siireci pekismektedir. Onceleri dogrudan tiiketilebilir
simgesel triinler iireten sirketler, teknolojinin gelismesiyle iirlinlere erisim kosulu
olarak uygun donanimi da iiretmeye baslamistir. Boylece harcanabilir gelirdeki mevcut
esitsizliklerin etkisi daha da siddetlenmis ve iletisim etkinligi 6deme giiciine daha da
bagimli hale gelmistir. Golding ve Murdock’un degindikleri son tarihsel siire¢ devlet ve
hiikiimet miidahalesinin degisen rolii baglamindadir. Iletisim etkinliginin metalagsmasina
karsilik olan kamu yayinciliginin, 1980’lerden itibaren neoliberal politikalarla
yipranmaya baslamasi elestirel ekonomi politigin ilgi alanina girer. Ciinkii yaklasim
pazar sistemlerinin bozukluklarma ve esitsizliklerine isaret ederek, pazar sisteminin
kusurlarinin ancak devlet miidahalesi tarafindan diizeltilebilecegini savunmaktadir
(Golding ve Murdock, 1997: 70-74). Temel 6zelliklerini bu noktalardan alan ekonomi
politik yaklasim filmleri de kapitalist endiistri yapisi ig¢inde tlretilen ve dagitilan metalar
olarak analiz eder. Golding ve Murdock’un (1997) saptadigi ekonomi politigin dort
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merkezi Ozelligi (biitlincli olmasi, tarihsel olmasi, kapitalist tesebblis ve kamu
midahalesi arasindaki dengeyle ilgilenmesi ve ahlak felsefesiyle baglilig1) sinemanin
ekonomi politigi i¢in de gecerlidir. “Diger endiistri analizlerine benzer sekilde ekonomi
politik, dikkati pazar yapisi ve isleyisine yoneltir ancak ekonomi politik bu meseleleri
daha genis bir medya endiistrisinin pargasi olarak ele alir ve daha genis bir sosyal
baglamda inceler (Wasko, 2005: 10, 11)”. Sinemay1 ekonomi politik yaklagimla ele alan
caligmalar 1960’larin sonlarinda goriilmeye baslamistir. Thomas Guback onciiliigiinde
baslayan ilk ¢aligmalar Amerikan film endiistrisinin uluslararasi pazara hakimiyeti ile
hiikiimet destegi arasindaki iliskiye odaklanmistir (Guback, 1969, 1973). Guback daha
sonraki calismalarinda Hollywood’un diinya pazarindaki egemenliginin, filmlerin bir
meta olmasinin yani sira, mit ve degerlerin bir yayicist olma roliinli de gozler Oniine
serdigini belirtmektedir (Guback, 1985). Guback’in ¢alismalarinin ardindan Amerikan
film endiistrisinin kiiresel egemenligini, diger {ilke sinemalarina olumsuz etkileri
baglaminda ele alan ¢ok sayida ¢alisma yapilmistir. 1990’lardan itibaren ise sinemaya
ekonomi politik yaklasimda yeni bir konu giindeme gelmistir. Amerikan film
endistrisinin yapim faaliyetlerini emegin ve diger kaynaklarin ucuz oldugu iilkelere
kaydirmasi1 olgusu, “yeni uluslararas: kiiltiirel isb6limii” kavramin1 dogurmus, gitgide
biiyliyen bu uygulamanin diger iilke sinemalari, sinema ¢alisanlar1 ve meslek orgiitleri
tizerindeki etkisi tartisilmaya baslamistir (Hesmondhalgh, 2007). Mosco, 2006 yilindaki
calismasinda benzer sekilde kiiresel ekonomide bilgi (knowledge) ve medya
calisanlarinin konumunu sermayenin ulusasirt ucuz alanlara kaymasi baglaminda ele
almistir. Mosco, bu uluslararasi kaymanin Cin ve Hindistan gibi emek iicretlerinin
diisiik oldugu {ilkelerdeki isciler lizerinde yarattigi sorunlari tartisarak, coziimler i¢in
taseronlagsmay1 miimkiin oldugunca durdurmay1 amaclayan orgiitlii emegi onermektedir
(Mosco, 2006).

Mosco ekonomi politigin asli haritasini olusturan ii¢ siirecin; “metalasma,
uzamsallagsma ve yapilasma’nin iletisimdeki emek ¢alismalarina rehberlik edebilecegini
sOylemektedir. Kullanim degerinin degisim degerine doniisme siireci olarak ifade
edilebilecek metalagmanin 6zel iletisim kurumlarini ve pratiklerini anlamak i¢in bir
baslangi¢ noktasi oldugunu belirten Mosco, ekonomi politik yaklagimin sirket ve devlet
yapilarin1 ve kurumlarin1 6n plana ¢ikardigini, sasirtict sekilde emek siirecine ¢ok az ilgi
gosterdigini sdylemektedir. Oysa metalasmanin 1980°lerde diinya ¢apinda genislemesi
kamusal medyanin ve telekomiinikasyon kurumlarinin 6zellesmesine ve isgilerin
tasfiyesine onciiliik etmistir. Ikinci baslangic noktasi kiiresellesmeyi de kapsayan
uzamsallastirmadir. Toplumsal yasamda uzamin ve zamanin sinirlarinin iistesinden
gelme stireci olarak ifade edilebilecek uzamsallastirma Mosco’ya gore iletisim
endiistrileri ¢alisanlar igin belirgin sonuglara sahip olmustur. Iletisim ve enformasyon
teknolojilerinin gelismesiyle fordizm yerine zaman ve uzam sinirlhiliklarinin iistesinden
gelen teknolojilerden faydalanmaya olanak taniyan esnek birikim sistemi gelmistir.
Mosco bu doniisiimiin belirginligi konusunda tartigmalar olmasina karsin iletisim
endistrileri ve onun calisanlar1 i¢in sonuglarin belirgin oldugunu, o6rnegin dijital
sistemlerin gelisiminin on yillik bir donemde telekomiinikasyon isgiiciiniin %20’sinin
tasfiye edilmesine neden oldugunu sdylemektedir. Uzamsallagma siirecini genel olarak
iletisim endiistrisindeki sirket giiciiniin kurumsal uzantisi ile agiklayan iletisimin
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ekonomi politigi uzamsallasmanin bir sonucu olan kiiresel emek pazarinin gelisimini de
calismaya baslanmistir. Ugiincii baslangic noktast daha once deginilen Giddens’in
yapilasma kavramidir. Mosco’ya gore yapilasma kavraminin emek g¢alismalarindaki
anlami smif kavraminin yapisal ve kategorik anlamindan ileriye taginmasidir. Yani
sinifin iliskisel anlamda ele alinmasidir. Sinifin yapisal ve kategorik anlami miilkiyet
acisindan sinifi tanimlarken, sinifin iliskisel anlami sermaye ve emek arasindaki iligkiyi
One c¢ikarir.

Elestirel ekonomi politik yaklagimda isgiici merkezi bir kategori olmasina
karsin isgiicii siirecleri hakkinda ¢ok az g¢alisma yapilmasi, yaklasimin i¢inde olanlar
tarafindan da elestirilmistir. 1970’lerin ikinci yarisindan itibaren neoliberal politikalarla
birlikte film yapiminin ¢esitli asamalarini ucuz alanlara kaydirma uygulamasi,
1990’lardan itibaren emek meselelerinin ekonomi politik alanda yer bulmasina neden
olsa da, ekonomi politik yaklasimda isgiicii ihmal edilmis bir alan olagelmistir. Robert
O’Brien uluslararast ekonomi politikte is¢ilerin ¢ogunlukla goz ardi edildigini
belirtirken (2002: 89), Wasko iletisim endiistrilerindeki isgiicii orgiitleri hakkinda ¢ok
az calisma yapildigimi vurgulamaktadir (1983: 85). Benzer sekilde Mosco ekonomi
politigin emek siirecine ¢ok az ilgi gdstermesini elestirirken (1998: 24), Garnham
iletisim ¢alisanlarinin 6nemli fakat ihmal edilmis bir alan oldugunu belirtmektedir
(1990: 33). Tiirkiye’de Sinema Eser Sahipleri ve Baglantili Hak Sahipleri Tarafindan
Kurulan Meslek Birlikleri hakkindaki bu ¢alismada 1980 sonrasi sinema ¢alisanlarinin
mesleki oOrgiitlenme durumuyla ilgili olarak; Tiirkiye Sinema Eseri Sahipleri Meslek
Birligi (SESAM) genel baskan1 Yilmaz Atadeniz, Sinema Eseri Yapimcilar1 Meslek
Birligi (SEYAP) genel baskani Nida Karabol, Sinema ve Televizyon Eseri Sahipleri
Meslek Birligi (SETEM) genel bagskanmi Ersin Pertan, Belgesel Sinemacilar Meslek
Birligi (BSB) yonetim kurulu iiyesi Sezgin Tiirk, Sinema Eseri Sahipleri Meslek Birligi
(SINEBIR) genel baskan yardimcist Erdogan Akduman, Film Yonetmenleri Dernegi
(FILM-YON) yonetim kurulu iiyesi Erdogan Kar ve Senaryo Yazarlari Dernegi
(SENDER) genel sekreteri Ahmet Haluk Unal ile derinlemesine goriismeler yapilmustir.
Bu goriismelerde meslek oOrgiitleri temsilcilerine yoneltilen sorular ¢alismanin
varsayimlari dogrultusunda olusturulmus yari-yapilandirilmis sorulardir. Caligmanin
varsayimi; 1950’lerden itibaren sinemanin televizyon, video, kablolu televizyon, uydu
yaymcilig1 ve internet gibi yeni pazarlara genislemesinin, tekrar gosterimlerden gelen
telif haklar1 dolayimiyla eser sahibi ve baglantili hak sahibi sayilan yonetmen, senarist
ve oyunculara avantaj sagladig1 yoniindedir. Dolayisiyla temelde telif haklarinin takibi,
telif iicretlerinin toplanmast ve dagitilmast amaciyla isleyen meslek birliklerinin gii¢
kazandig1 varsayilmaktadir.

Tiirkiye’de meslek birlikleri

Tiirkiye’de telif ilicretlerinin toplanmasi ve dagitilmasi amaciyla faaliyet gosteren
meslek birlikleri 1984 yilinda kurulmasina karsin 1995 yilina kadar eser sahibi yapimci
kabul edilmistir. Ancak diinya fikri miilkiyet haklariyla ilgili gelismeler Tiirkiye’yi de
etkilemistir. 1980’lerde, ikinci Diinya Savasi Sonrasi 50 iilke arasinda imzalanan
sonradan kalic1 bir kuruma dontisen Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi’nda



Abant Kiiltiirel Arastirmalar Dergisi 2(3) 29

(General Agreement on Tariffs and Trade-GATT) ABD’nin agirligi hissedilmeye
baslamis ve 1986-1993 yillar1 arasinda siiren goriismeler sonucu daha dnce anlasma
kapsaminda birakilan kiiltiirel iirinler anlasma kapsamina alinmistir. GATT Diinya
Ticaret Orgiitii'ne doniismiis (World Trade Organisation-DTO) ayrica gelismekte olan
iilkelerde merkez iilkelerin yeni teknoloji {iriinii mallarinin taklitlerinin yapilmasini
onlemek icin fikri miilkiyet haklar1 da korumaya alinmistir (Kazgan, 2005: 119-120).
Tiirkiye’de DTO Kurulus Anlasmasi ve Ekleri 26 Ocak 1995 tarihli ve 4067 sayili
Kanun uyarinca 95/6525 sayili Bakanlar Kurulu karartyla onaylanarak 31.12.1994 tarihi
itibariyle uygulamaya konmustur. Bdylece Tiirkiye GATT’in 6ngoérdiigi tim
yiikiimliiliikleri iistlenmistir (Ozonur, 2005: 26). Bu baglamda korsanla miicadele
konusu 6nem kazanmis, 1995 yilinda 4110 sayili yasayla 5984 sayili Fikir ve Sanat
Eserleri Kanunu’ndaki eser sahibi tanimi degistirilerek yapimeci eserin tek sahibi
olmaktan ¢ikarilmisg, baglantili hak sahibi olarak yeniden tanimlanmistir. Yasada sinema
eserinin sahibi yonetmen, senarist ve varsa 6zgiin miizik bestecisi olarak gosterilirken,
icract sanat¢ilardan oyuncular ve eseri meydana getiren yapimcilar baglantili hak sahibi
olarak konumlandirilmigtir. Ayrica daha once alanda tek meslek birligi kurulmasi
miimkiinken 1995 yilindaki diizenlemeyle birlikte alanda birden fazla meslek
kurulabilecegi hiikmii yer almistir. Meslek birlikleri tiiziigiinde meslek birlikleri “Fikir
ve sanat eseri sahipleri ile baglantili hak sahiplerinin ortak ¢ikarlarini korumak, Kanun
ile taninmis haklarin idaresini ve takibini, alinacak iicretlerin tahsilini ve hak sahiplerine
dagitimimi saglamak {izere Kanun ve Tiziik hiikiimlerine gore kurulmus birlikler”
olarak tanimlanmaktadir. Ayrica eser sahipleri ve baglantili hak sahiplerinin birlige
devretmedikleri haklarini bireysel olarak da takip edebilecekleri belirtilmistir.

Diger taraftan Turkiye’de fikri miilkiyet diizenlemelerine etki eden bir bagka
onemli gelisme Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki gelismelerdir. Tiirkiye ile Avrupa
Toplulugu arasinda 1963 yilinda imzalanan Ankara Anlagmasi’yla baslayan siirecte 6
Mart 1995 tarihinde Ortaklik Konseyi Karari ile Tirkiye ile Topluluk arasinda sanayi
driinlerini konu alan Giimriik Birligi kurulmustur. 1999 yilinda yapilan Helsinki
Zirvesi’nde de Tirkiye aday iilke olarak kabul edilmis ve Tiirk hukuk sisteminin AB
hukuku cergevesinde yakinlastirilmasi siireci yeniden tanimlanmistir. Daha 6nce sadece
ortaklik iligkilerinin kapsadigi alanlarda siirdiiriilen mevzuat uyum ¢alismalari
ekonomik ve sosyal yasamin biitliin alanlarin1 kapsayacak sekilde genisletilmis ve tiim
AB miiktesebatina uyum sekline doniismiistiir (Cakir ve Giilnar, 2008). Bu dogrultuda
2001 ve 2004 yillarinda korsanla miicadeleyi arttirmaya yonelik cezalari arttiric
diizenlemeler yapilmis, denetleme sistemleri yumusatilmig, yasalar birbiriyle uyumlu
hale getirilmis ve bandrol uygulamasi zorunlu tutulmustur. 2004 yilinda ise Sinema
Filmlerinin Degerlendirilmesi ve Siniflandirilmasi ile Desteklenmesi Hakkinda Kanun
cikmig, 1986 yilinda cikan 3257 sayili Sinema, Video ve Miizik Eserleri Yasasi
yirtrlikten kalkmistir. Yeni yasa filmlerin degerlendirilmesi, siniflandirilmas: ve
desteklenmesini i¢inde meslek birlikleri temsilcileri olan kurullar tarafindan yapilmasini
ongormektedir. Degerlendirme ve Siniflandirma Kurullari Kiiltiir Bakanhigi, Igisleri
Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi’ndan birer iiye, birer sosyolog, psikolog ve ¢ocuk
gelisim uzmani ve meslek birliklerinden secilecek ii¢ temsilciden olusmaktadir. Sektorel
egilimlerin arastirilmasi ve sektorle etkili bir iletisim kurulmasi amaciyla da Bakanlik
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blinyesinde bir Danisma Kurulu olusturulacaktir. Danigma Kurulu meslek birlikleri ile
sektorel sivil toplum kuruluslarindan birer temsilci, lniversitelerden bes Ogretim
eleman1 ve meslek alaninda temayiiz etmis ii¢ kisiden olusmaktadir. Kurul tavsiye
niteliginde kararlar almaktadir. Danisma kurulunda Sine-Sen’in bir temsilcisi olmasinin
yolu bu yonetmelikle saglanmistir ancak goriildiigii gibi hangi filmlerin dolasima
girecegini ve hangi filmlerin desteklenecegini belirleyen kurullarda sadece meslek
birlikleri temsilcileri yer alabilmektedir. Dolayisiyla bu yasayla birlikte devletin
sektorle iligkisini kuranlar temel kurumlar meslek birlikleri olmaktadir. Yapilan
goriismelerde meslek birliklerinin ve calisanlarin olusturduklart derneklerin yasanin
c¢ikma siirecinde Kiiltiir Bakanligi’nin da talebiyle bakanlikla sik1 bir diyaloga girdikleri,
yasanin olusturulmasinda aktif rol iistlendikleri goriilmiistir. SESAM’m ardindan
kurulan ilk meslek birligi olan Belgesel Sinemacilar Birligi (BSB) yonetim kurulu iiyesi
Sezgin Tiirk bu konuda soyle demektedir: “Kiiltiir Bakanligi’'nda bir goriis alma egilimi
olustu, bu goriisler ne kadar dikkate alintyor bu tartisilabilir ama bu goriis alma bile ¢ok
Oonemli bir seydir. Yasa calismalarinda ¢ok siki toplantilar yapildi. Daha sonra bakanliga
kendimizi ifade etme kanalimiz olustu, biitiin kurullarda temsilcimiz var. Bunlar ¢ok
olumlu durumlar” (Tirk ile gortisme, 2008). Benzer sekilde Sinema ve Televizyon Eseri
Sahipleri Meslek Birligi (SETEM) baskani Ersin Pertan 5224 sayili yasa ¢ikarken
Kiltir Bakanligi Miistesar’nin  bagkanlik ettigi toplantilar yapildigi, meslek
birliklerinin goriislerinin alindigini ifade etmistir (Pertan ile goriisme, 2008). Meslek
birligi olmayan ancak etkili birer meslek Orgiitii olarak faaliyet gosteren Senaryo
Yazarlar1 Dernegi genel sekreteri Ahmet Haluk Unal ve Film Yonetmenleri Dernegi
yonetim kurulu iiyesi Erdogan Kar yasanin olusma siirecinde aktif rol aldiklarmi
belirtmislerdir (Unal ile goriisme, 2008; Kar ile goriisme, 2008). Dolayisiyla gerek
yasanin olugma siirecinde gerekse yasadaki kurullarda meslek birlikleri temsilcilerinin
yer almasi nedeniyle 6zellikle 2004 yilindan itibaren devletle iliski kuran baslica
kurumlar meslek birlikleri olmaktadir.

Tablo 1, 2009 itibariyle Tiirkiye’de faaliyet gosteren meslek birliklerini, kurulma
yillarim1 ve iiye sayilarmi gostermektedir. 1995 yilindan itibaren sinema eseri
sahiplerine ve baglantili hak sahiplerine meslek birligi kurma yolu agilmasina karsin
2000’11 yillara kadar kurulan tek meslek birligi Belgesel Sinemacilar Birligi olmustur.
Cogu meslek birligi 2000 yilindan sonra kurulmustur.

Meslek Birligi Kurulus Yil Uye Sayisi
SESAM

(Turkiye Sinema Eseri Sahipleri Meslek Birligi) 1987 153
BSB

(Belgesel Sinemacilar Birligi) 1999 90
SESBIR

(Seslendirme Sanatgilari Meslek Birligi) 2001 160
RATEM

(Radyo Televizyon Yayincilar1 Meslek Birligi) 2001 823

SETEM
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(Sinema ve Televizyon Eseri Sahipleri Meslek Birligi) 2002 86
TESIYAP

(Televizyon ve Sinema Filmi Yapimcilar1 Meslek Birligi) 2003 60
FIYAB

(Film Yapimcilar1 Dernegi) 2005 289
SEYAP

(Sinema Eseri Yapimcilar1t Meslek Birligi) 2007 45
SINEBIR

(Sinema Eseri Sahipleri Meslek Birligi) 2007 174

Tablo 1. Tiirkiye’deki meslek birlikleri, kurulus yillar1 ve iiye sayilari

Bu birliklerden BSB, SETEM, SINEBIR eser sahiplerinin olusturduklar1 meslek
birlikleri iken geri kalanlar baglantili hak sahiplerinin olusturduklar1 meslek
birlikleridir. SESAM ise 1995 yilindan 6nceki filmlerin eser sahibi yapimcilar kabul
edildigi i¢in karma bir yap1 sergilemektedir.

SESAM’n ardindan ilk kurulan meslek birligi olan BSB’nin yonetim kurulu
tiyesi Sezgin Tiirk’le yapilan goriismede BSB’nin yasal statiisii meslek birligi olmasina
karsin kurumun daha ¢ok dernek gibi isledigi goriilmiistiir. Tiirk, kurumun meslek
birliginden daha fazla amaclar tasiyan bir olusum oldugunu, asil faaliyet alanlarinin
belgesel film gosterimleri diizenlemek, egitim atdlyeleri olusturmak, {liyelere bilgi ve
diisiincelerini paylagsma olanagi saglayarak belgesel sinemanin gelismesine katkida
bulunmak olarak tanimlamaktadir (Tiirk ile goriisme, 2008).

BSB ayri tutulacak olursa SETEM ve SINEBIR baskan ve yonetim kurulu
tiyeleriyle yapilan goriismelerde hiikiimetle yakin iliskide olmalarin1  olumlu
degerlendirdikleri ancak yasalar ¢ikmasina ragmen uygulamada cok sayida giicliikle
karsilastiklar1 goriilmiistiir. Ilk sorun telif haklar1 konusunda yasalar ¢ikmasina ragmen
sektorde, toplumda ve hatta kendi iiyelerinde yasanin gerektirdigi alginin olusmamis
olmasidir.

SINEBIR bagkan yardimcis1 Erdogan Akduman iiyelerden yetki belgesi almakta
cok zorlandiklarini, asil {iyelerde dahi bu bilincin heniiz olusmadigini séylemektedir:

Uyelerimizden (yetki belgesi) aliyoruz. Bizi yetki belgesiyle yetkilendirdikleri zaman o
ilyemizin haklarini koruyabiliriz. Derneklerde oldugu gibi sadece iiye oldugu zaman biz o
bizim iiyemizdir demenin bir kargilif1 yok. Yetki belgesi verildigi takdirde Sine-bir liyeligi
gercek anlam tagir. Yoksa yetki belgesi vermeyen iiye ha Sine-bir’e iye olmus ha Sender’e,
Filmyo6n’e iiye olmus fark etmiyor... Hala ¢ok zorlaniyoruz yetki belgesi almakta. Asil
iiyelerimizde de bu biling yok. Dolayisiyla her sey daha ¢ok yeni ¢ok basindayiz her seyin.
Yetki vermeyen var... Izmir’deki Birinci Sinai ve Telif mahkemesinde agtigimiz davalarda
yetki belgesi veren arkadaglarimizin eserleri konusunda dava actik. Yetki
vermeyenlerinkini acamadik. Yetki vermediler ¢iinkii bize... Mahkemeye zaten sunuyoruz
yetki belgelerini, yetkili oldugumuza dair yasal prosediirde ne gerekiyorsa veriyoruz zaten.
Ondan sonra mahkeme bizi muhatap olarak aliyor. Yani meslek birliginin aslinda
arkadaslarimizin Orgiite sahip ¢ikma orani ne kadar yiiksek olursa o kadar is yapma ve
kendimizi giivende hissetme ve daha firmalarin karsisina daha giiglii ¢ikma sansimiz var.
Ama maalesef bazi arkadaslarimizin endisesi var, bazilart da ihmalden, bir sonug
gormediginden sicak bakmiyor (Akduman ile goriisme, 2008).
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SETEM baskani Ersin Pertan da Akduman ile benzer ifadeler kullanma, yetki
belgesi verme konusunda yeterli bilincin heniiz olugsmadigini ifade etmektedir:

Eser sahiplerinin ¢ogu yasli yonetmenler, bilingli degiller yani. Yetki belgesi vermesi lazim
o meslek birliginin haklarin1 korumasi ve tahsilat yapmasi icin... Bize yetki vermiyor. Oyle
ki ¢ok kidemli bir eser sahibi 400-500 tane senaryo yazmis. Yo6netim kurulunda ama kendi
haklar1 i¢in meslek birligine yetki vermiyor. O zaman niye iiyesin ki, niye yonetimdesin?
Sen kendi haklarini takip etme yetkisini birlie vermeyeceksen iiye olmakta ne fayda
goriiyorsun, yonetimde ne isin var? Elestireceksek onlarda da 6yle bir bilingsizlik var...
Yetki belgesi olsa da mahkemeye gidiyoruz hakim diyor ‘o yetki belgesiyle sen bu davay1
acamazsin’. Bu yetkiyi bize veren yasalar. Bakanlik bize ‘bu metinle yetki alacaksin’ diyor
aliyoruz mahkemeye gidiyoruz hakim reddediyor (Pertan ile goriisme, 2008).

Ayrica 2007 yilinda SESAM bagkanligina Yilmaz Atadeniz’in gelmesiyle
SESAM politikas1 da yapimcilarin telif haklarindan eser sahiplerinin telif haklarina
dogru kaymaya baslamistir. Yilmaz Atadeniz yapimcilik faaliyeti de olmasina karsin
meslek hayatinin biiylik kisminda ticretli yonetmenlik yapmustir. Atadeniz SESAM’1in
yeni donemini s0yle degerlendirmektedir:

2007°nin Subat ayina kadar yani ben buranin ydnetimini alincaya kadar, diisiin 1986’dan
2007’nin subat ayma kadar yetki belgesi formu bile burada yoktu. Ne kadar ac1. Ve ilk 6nce
ben o formu meydana getirdim avukat arkadaslarla ve o konudan sonra filmci
arkadaslardan bana yetki vermelerini istedim. Su an bir sene igerisinde Tiirk sinemasinda
¢evrilmig, 2007 sonuna kadar ¢ekilmis filmlerin toplami 6286 tanedir, bunlarin 3282
tanesinin yetkileri su an elimizde (Atadeniz ile goriisme, 2008).

Atadeniz yetki belgeleri toplanmis olsa da hala telif 6demeleri konusunda yolun basinda
olduklarini1 belirtmektedir. Atadeniz daha giincel bir goriismede 1995 6ncesi filmlerde

acgiklamaktadir:

Mahkemede ¢ikiyor; yedinci seneye girdik ve biz kaybediyoruz mahkemeyi, nereye
gidecegiz, Strazburg’a gidecegiz, Tiirkiye Cumhuriyeti’ni mahkum ettirmek i¢in. Ne lizum
var, bu kanunu degistirsene ya da ek maddeye bir ek madde daha ilave et. Yani 1995
yilindan sonra ‘imal edilen’ filmlere uygulanir yerine 1995 yilindan sonra ‘goriilen’
filmlere uygulanir dese bitecek is. Simdi sen 1965’lerde film ¢ekmissin. Su an, 2009°da
televizyonda o filmin resmini goériiyorsan, sesini duyuyorsan telif hakkin dogmus demektir
ama kanuna gore senin hakkin yok. Bdyle sey olur mu, bir iilkede bir eser takvime tabii
olup 1995 evveli, sonrasi diye bir olay... Diinyada yok Telif hakkini anlamak
istemiyorlar... Diyor ki, “ben ydnetmene parasini 6dedim, senariste de ddedim, daha ne
Odeyecegim kardesim”. Bu dedigin sen filimi gosterirken tamam ama bu filmin DVD’sini
yaptin, sen bu filmi diinyaya sattin, bilmem ne haline dondiirdiin... Eee, bunlarin haklari ne
olacak? (Irfan Hidiroglu tarafindan Y1ilmaz Atadeniz’le yapilan gériisme, 2009).

tek eser sahibinin yapimci sayilmasiyla ilgili diizenlemeye kars1 faaliyetlerini

Dolayistyla telif haklar1 konusunda sektdrel direnisten 6nce, yasal haklarla toplum
genelindeki alginm uyumsuzlugu ilk engel olarak belirmektedir. Ustelik 2004 yilinda
cikan 5101 sayili yasayla 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanununda yapilan
degisiklikle yasanin 41.maddesi su sekle gelmistir: “Mahallelerde kurulan ve/veya
iletimi yapilan eser, icra, fonogram, yapim ve yaymlar iizerinde hak sahibi olan gergek
veya tiizel kisiler, bunlarin kullanimina ve/veya iletimine iliskin 6demelerin yapilmasini
ancak meslek birlikleri araciligi ile talep edebilirler. Sinema eserleri bakimindan bu
fikranin uygulanmasi zorunlu degildir” (5846 sayili Fikir ve Sanat eserleri Kanunu).
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Sinemada telif bedellerinin 6denmesinde meslek birliklerinin tek yetkili ara¢ olarak
tanimlanmamasi sinema alanindaki meslek birliklerinin giiclinii dlislirmiistiir. Sektérden
boyle bir talep gelmemesine karsin neden sinema ile ilgili boyle bir hilkmiin yasaya
eklendigi bilinmemektedir. Bu konuda bir degerlendirme SENDER (Senaryo Yazarlari
Dernegi) genel sekreteri Unal’dan gelmistir:

Meslek birlikleri olmadan Tiirkiye’de hak aranamaz artik. Tabii bu arada yasa c¢iktiginda
buna goériinmez sihirli bir el ek madde koymus parlamentoda son dakikada. Biz bu elin
Tiirker inanoglu oldugundan ¢ok eminiz. Diyor ki o ek maddede ‘Tiirkiye’de meslek
birligine iiye olmaksizin hak aranamaz, sinema miistesnadir’ diyor. Dolayisiyla da
sinemadaki biitiin orgiitlenme yetenegini, boyle bir giicii olmazsa meslek birliginin... Bu
giicii elde ediyorsun ama Ozal’la olan hukuklar1 nedeniyle Tiirk sinemasindaki biitiin
telifciler boyle bir kazik yiyor. Bunla da kalmryorlar, ¢ok ciddi anayasaya aykiri bir ek
madde koyuyor meclis miilkiyet haklar1 konusunda. Hangi yasa olursa olsun geriye dogru
calisir ¢linkii o miilkiyet hakkidir. Diyor ki ‘1995’ten itibaren eseri yaratan onun sahibidir,
95’ten Onceye c¢aligmaz’ diyor. Dort yildir biz bunun Onemini kendi sektdriimiizde
kavratmaya ve devlete kavratmaya calistyoruz (Unal ile gériisme, 2008).

SETEM baskan1 Pertan da benzer bir yorum yapmistir. Bakanlik ve meslek
birlikleri olarak toplantilar yapildigini, bakanligin kendilerinin goriisleri dogrultusunda
bir yasa ¢ikardigin1 ancak son anda eklenen bazi kritik maddelerle yasanin istenen
gorlinlimden uzaklastigini belirtmistir:

Kulis yapiyorlar. Bizi topluyor bakanlik, goriis aliyor, tamam diyor, sonra bir yasa ¢ikiyor,
birisi o arada koridorda bir fisiltiyla o climleyi araya ekletiyor. Biz sikayet edince bakanlik
diyor ki bunu sektor istedi. Sektoriin istedigi falan yok. Sektérde zaten eser sahibi meslek
birligi biz variz. Bunu oraya koyduran hangi sektérmiis? Ciinki biitiin meslek birlikleri
vardi orada... Meslek birliginin maddi giicliniin 6nii kesilmis oluyor (Pertan ile gbriisme,
2008).

Birlik temsilcileri ikinci ve en 6nemli sorunun televizyon kanallarinin yasanin
uygulanmasinin Oniine gececek bir yol bulmalar1 olarak tanimlamaktadir. Sinema
calisanlarinin en genis liretim alan1 olan yerli dizilerde, kanallar anlasma imzalamak i¢in
yapimcinin eser sahiplerinden alacagi muvafakat belgesini sart kogmaktadir. Bu belge
ile eser sahipleri heniiz proje baglamadan mali haklarin1 devretmekte, defalarca yeniden
gosterilebilen diziler bir kanaldan digerine satilabilmekte, izleyici bulup kanallara gelir
saglamaya devam etmesine karsin eser sahipleri telif hakki alamamaktadir. Pertan,
kanallarin telif 6demektense olayin yargiya tasinmasin tercih ettiklerini, bu dogrultuda
actiklar1 davalarin sonuca baglanmasiin yillar siirebildigini, davalarim mali yiikiini
karsilamakta zorlandiklarini belirtmektedir (Pertan ile goriisme, 2008). Akduman,
SINEBIR olarak devlet kanali olmas1 nedeniyle énce TRT yle telif haklar1 konusunda
bir sdzlesme yapmak istediklerini ama alt1 ay icinde defalarca talep etmelerine ragmen
bir tiirlii randevu alamadiklarini soylemektedir:

TRT ile uzun zamandir asag1 yukar1 6 aydir randevu istememize ragmen bir tiirlii randevu
alamiyoruz. Devlet kanali olmasi nedeniyle 6nce TRT den baglayalim, Kiiltiir Bakanligi ile
adim atalim, TRT ile telif haklar1 konusunda sézlesme yapalim istiyoruz, ama heniiz
defalarca talep etmemize ragmen sz alinmasina ragmen heniiz randevu alamadik. Herhalde
randevu verecek zamanlari yok. Bizim meslek birliginin Tiirkiye’de su anda 174 iiyesi var.
On binlerce eserin haklar1 meslek birligimize ait, sinema eseri televizyon filmi, televizyon
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dizileri olmak {izere on binlerce eserin telif haklarini koruma yetkisine sahip olan Sine-bir,
ilk defa TRT’den baslayalim dedigimiz halde 6 aydir randevu dahi alamadik. Randevu
alsak merak ediyorum kag yilimizi alacak goriismek (Akduman ile goriigme, 2008).

Dolayistyla yasallarla uygulama arasinda biiyiik celiskiler yaganmakta, bir bagka deyisle
yasalar televizyon kanallar1 karsisinda islememektedir.

BSB, SESAM, SETEM, SINEBIR’in ardindan iiyelerini gercek kisilerin
olusturdugu baglantili hak sahibi meslek birliklerinden sonuncusu Seslendirme
Sanatgilar1 Meslek Birligi SESBIR’dir. SESBIR 2001 yilinda Ankara’da kurulmus,
2006 yilinda iiye sayis1 600’e ulasmistir. SESBIR baskan1 Haluk Cémert 2004 yilinda
bir basin aciklamasi yaparak sorunlar1 dile getirmistir. Temel sorunlarini 6zel televizyon
kanallar1 yayina basladiktan sonra taseron sirketlerin sayisinin artmasi, bu sirketler
kalifiye olmayan elemanlara yoneldikleri igin iicretlerinin g¢ok diismesi olarak
tanimlamistir (Sabah Gazetesi, 5.8.2004). SESBIR 15.1.2005 tarihinde aldig1 karar
dogrultusunda iiyelerinin, SESBIR iiyesi olmayan kisilerle ayni stiidyoya girmeyecegi,
aynt film ve dizide seslendirme yapmayacagi, agikladiklar1 c¢alisma kosullarina
uyacagini beyan etmeyen stiidyolarla c¢alismayacagini duyurmustur (seslendirme.org
basin aciklamasi, 2009). Ancak {iyeler arasinda tam uzlasma saglanmadan bu kararin
alinmasi nedeniyle bazi iiyeler iiyelikten istifa etmistir. SESBIR’in stiidyolara baskisi
sonucu eyleme uymayan Kkisilerin ¢alismalarinin engellendigi iddia edilmistir. Bazi
iiyelerin Rekabet Kurumu’na yaptigi basvuruyla SESBIR hakkinda sorusturma
baslatilmis, sorusturma sonucunda SESBIR’in kararmin ve buna baglh eylemlerinin
4054 sayilt kanunun 4.maddesinin (d) bendini ihlal ettigine ve bu nedenle idari para
cezasina carptirilmasina karar verilmistir (Rekabet Dergisi, 2006: 185-203). 25.5.2009
tarthinde TRT’de yayimlanan sinema calisanlarinin sorunlarinin tartisildigr bir agik
oturumda Oyuncu Zafer Algdz, Kiiltiir Bakan1 Ertugrul Giinay’in destegiyle oyunculara
yonelik bir meslek birligi kurma hazirliklarim1 tamamladiklarini agiklamistir. Kurucu
heyetin ayni giinlerde yayinlanan basin agiklamalarinda kurulacak meslek birliginin
higbir politik durusu olmadigi, sendikadan farkli bir olusum oldugu 6zellikle
vurgulanmistir.

Diger baglantili hak sahibi meslek birlikleri, tiyeleri tiizel kisilerden olusan
FIYAB, TESIYAP, SEYAP ve RATEM’dir. FIYAB, TESIYAP ve SEYAP yapimci
sirketlere ait baglantili hak sahibi meslek birlikleriyken RATEM radyo ve televizyon
kuruluslarinin olusturdugu meslek birligidir.

Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu filmlerin ilk tespitini gergeklestiren yapimciya
eserin dogrudan ya da dolayli ¢ogaltilmasi ve kamuya iletilmesini konularinda baglantil
hak tanimistir. TESIYAP, FIYAB ve SEYAP bu haklar dogrultusunda kurulan meslek
birlikleridir. Kurum temsilcileriyle goriisme yapma talebine TESIYAP olumlu
yaklasmis ancak baskan Mine Vargi’nin yogunlugu sonucunda randevu alinamamaistir.
Ankara merkezli FIYAB goriisme yapmay: kabul etmemis sorular1 yazili istemistir.
Yazili olarak iletilen sorulara daha sonra herhangi bir cevap gelmemistir. Dolayisiyla
sadece SEYAP bagkan1 Nida Karabol’la gorlisme yapmak miimkiin olabilmistir. Bu
nedenle TESIYAP ve FIYAB hakkindaki bilgiler internet sitelerinden, basindan ve
sektorden edinilmistir.
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Bu birliklerden en erken kurulani TESIYAP’tir. 2003 yilinda kurulan birlik
giiniimiizde Tiirkiye’nin en biiyiik yapim sirketlerini biinyesinde barindirmaktadir. 2009
yilinda {yelerin yetki belgesi verme konusunda bilinglendirilmesi toplantilart
yapiimasindan TESIYAP’in da diger meslek birlikleriyle benzer sorunlar yasadigi
anlagilmaktadir. Kurum yapimcilarin baglantili haklarim1 korumakla ilgili ¢aligsmalar
yapmanin yani sira bu alanda g¢alisan sanatcilarin ve teknik iggiicliniin de calisma
kosullarinin diizeltilmesi amaci tagidigini agiklamaktadir. (www.tesiyap.com, 2009).
Oyuncu Sevket Coruh herhangi bir meslek birligine ya da sendikaya iliye olmamasina
karsin TESIY AP baskan1 Mine Vargi’nin yapimciliginda gergeklestirilen Insaat (2003)
adli filminden dogan telif haklarimin kendisine her yil diizenli olarak iletildigini
belirtmistir:

Eger sozlesmeye koydurabilirseniz oyuncu olarak baglantili hakkiniz var ama higbir
yapimci kabul etmez bdyle bir seyi. Bu isi yapiyoruz sonsuza kadar senin gibi. Diinyada
oyle degil. Kiigiiciik bir is yapiyorlar yasadiklar siire boyunca telif haklariyla geginiyorlar.
Bir tek Insaat filmimden benim boyle bir gelirim var. Her y1l DVD satisindan, gosterim

haklarindan alirim. Mine Vargi ve Omer Varg: disinda kimseden tek kurus telif alamadim.
Aslinda bu benim hakkim %1 bile olsa bu benim hakkim (Coruh ile gériisme, 2008).

Yapimcilarm olusturdugu diger bir meslek birligi FIYAB 2005 yilinda
kurulmustur. 289 iiyesi bulunan kurumun ftyeleri daha c¢ok orta ve kiigiikk Slgekli
sirketlerden olusturmaktadir. Ankara merkezli meslek birliginin, Istanbul disinda,
Ankara ve Izmir’de faaliyet gosteren ¢ok sayida sirketi biinyesinde barindirmaktadir
(Fiyab, 2009). 2007 yilinda kurulan SEYAP Ozen Film, Arzu Film, Fida Film, Plato
Film ve Energy Production gibi kokli ve biiylik sirketlerin arasinda bulundugu 97
tiyeye sahiptir. Yonetim kurulu baskan1 Karabol, kamuoyundaki telif haklartyla ilgili
biling eksikliginin kurumun en biiyiik sorunu oldugunu séylemektedir:

En biiyiik sorunumuz telif toplayamamak. Kamuoyunda soyle bir bilingsizlik var, daha
dogrusu kamuoyu bir yapimcinin ne yaptigint ¢ok iyi bilmiyor. Biz bile bu soruyla
karsilagiyoruz, ters algilaniyor. Telif haklarryla olusan bir yap1 sinema eseri, zaten birlikte
olusan bir yap1. Tabii ki yonetmene, senariste sinema eseri sahibi olarak ¢ok saygiliyiz.
Ama yapimcinin da hakki belli, baglantili hak sahibiyiz. Yasa bdyle biz de hakkimizi takip
edecegiz (Karabol ile goriisme, 2008).

Karabol yeniden gosterimlerden dogan telif haklar1 kadar korsanla miicadelenin
de faaliyetleri arasinda Onemli bir yer tuttugunu belirtmektedir. Yeniden iletim
konusuyla ilgili olarak siirekli Tiirksat’tan randevu istediklerini ama randevu taleplerine
olumlu bakilmadigin1 sdylemektedir. Karabol, diger yapimct meslek birlikleri
TESIYAP ve FIYAB’la iyi iliskiler igerisinde olduklarmi ve daha ileri bir isbirliginin
yollarini arastirdiklarini belirtmektedir.

Giliniimiizde sinema alanindaki meslek birlikleri iginde RATEM farkli bir
konumda durmaktadir. Bunun nedeni yayinlarin tekrar iletiminden sorumlu yayin
kuruluglarin1 temsil etmesi dolayisiyla telif 6demelerinde taraf olmasidir. Bu nedenle
diger eser sahibi ve baglantili hak sahibi meslek orgiitleriyle pazarlik goriismeleri
yapmaktadir. RATEM 2001 yilinda kurulmus, ulusal ve bdlgesel yayin yapan 823
televizyon ve radyo kanalini kapsamistir. Baglantili hak sahibi radyo televizyon
kuruluslarinin haklar1 Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun 80.maddesi ve Komsu Haklar
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Yonetmeliginin  16-19.maddeleri ile diizenlenmistir. Bu diizenlemelerle radyo
televizyon kuruluslart yayimlarinin baska kuruluglar tarafindan yayinlanmasini ve iicret
karsiliginda toplu olarak gosterilmesini yasaklama hakki verilmistir. Yonetmeligin
19.maddesinde ise yayin kuruluslarmin haklarini yapimeilar, eser sahipleri ve icraci
sanatcilarla yaptiklart sozlesmelere uygun olarak kullanacaklar1 belirtilmistir. Bu
haklarin1 korumak tizere kurulan RATEM diger taraftan gerek miizik alanindaki meslek
birliklerinin gerekse sinema alanindakilerin telif haklarinin 6denmesinde de taraf
konumunda olmustur. RATEM kurulusunun hemen ardindan miizik alanindaki meslek
birlikleriyle karsi karsiya gelmistir. Tiirkiye Musiki Eseri Sahipleri Meslek Birligi
(MESAM) ve Miizik Eseri Sahipleri Grubu Meslek Birligi (MSG), Baglantili Hak
Sahibi Fonogram Yapimcilar1 Meslek Birligi (MU-YAP) ve Miizik Yorumculari
Meslek Birligi (MUYORBIR) agikladiklar tarifelere uymadiklari icin kanallara arka
arkaya davalar agmaya baslamistir. RATEM tarifeleri daha kabul edilebilir seviyeye
indirmek i¢in Bilim ve Teknik Kurulu biinyesinde bir ¢aligma baslatmistir. 2001-2005
yillar1 arasinda yapilan c¢alismalar sonucu RATEM kendi belirledigi tarife ile miizik
alanindaki meslek birlikleriyle yogun bir miizakere siirecine girmistir. Miizakereler
sonucunda 2 Haziran 2006 tarihinde donemin Kiiltiir Bakan1 Atilla Ko¢’un da katildigi
bir torenle MU-YAP ve MUYORBIR ile bir protokol imzalanmustir. Iki y1l boyunca
diger meslek birlikleri MESAM ve MSG ile tarifeler iizerinde anlasabilmek icin
goriismelerini stirdiirmiis 22 Ekim 2008 tarihinde diger iki meslek birligine 6denenin
%25 fazlastyla MESAM ve MSG de protokole dahil edilmistir. O tarihten itibaren
RATEM iiyesi kuruluslar yayinlarinda kullanacaklar1 miizik eserlerini radyolar igin
yillik 263, televizyonlar icinse yillik 1462 liradan lisanslanmistir. Lisanslanan radyo
televizyon kuruluslart MU-YAP tarafindan verilecek sifre ile internet {izerinden yiiz
bine yakin arsive ve yeni ¢ikan her esere ulasabilme ve kullanabilme olanagina
kavusmustur (RATEM Dergisi, 2008: 8-10).

Miizik alanindaki meslek birliklerinin  bu basarisinda kuskusuz yasal
diizenlemenin rolii biiytiktiir. 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanununda, 2004
yilinda 5101 sayili yasayla yapilan degisiklik 41.maddede miizik alanindaki telif
O0demelerinin ancak meslek birlikleri aracilifiyla talep edilebilecegini belirtirken
sinemada bunu zorunlu tutmamistir. Diger taraftan sinema alaninda RATEM’in ayri
ayr1 goriisme yiriitmesi ve anlagma imzalamasi gereken sekiz meslek birligi
bulunmaktadir. Bu ¢esitlilik de isbirligini geciktiren faktorlerden biridir. 2009 yilinda
sinema alanindaki meslek birlikleri ile RATEM’in taraf oldugu bir toplant1 yapilmis ve
RATEM miizik meslek birlikleriyle imzaladig: tiirden bir protokoliin imzalanabilmesi
i¢in tek bir orgiite donlismelerini talep etmistir. 2010 yi1linin Mart ayinda SEYAP {iyesi
Erdogan Kar, RATEM Kkarsisinda tek bir Orgiit olabilmek i¢in birlesme hareketine
basladiklarini belirtmistir (Kar ile goriisme, 2010).

Uluslararasi orgiitlerle baglantilar

Sinema alanindaki uluslararas1 orgiitlenme faaliyetleri 1950’lerde baslamis olsa da
glinlimiize kadar nadiren uluslararasi anlasma imzalandig1 ve bu anlagmalar ortak bir
karakterde birlesmedigi i¢in “cok uluslu anlagsmalar” olarak degil de ancak “cok uluslu
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ilkeler” olarak tanmimlanabilecegi sOylenebilir.  Miscimarra ve Wasko, International
Federations of Performers’in (Uluslararas1 Icracilar Federasyonu/FFF) ii¢ isveren
orgiitiiyle toplu anlagmalar imzalamalar1 bakimindan somut sonuglar1 olan faaliyetlere
sahip tek federasyon oldugunu sdylemektedirler (Miscimarra, 1981; Wasko, 1998).
Tirkiye’deki olusumlarin bu federasyonlarla bir bagi bulunmamaktadir.

Diger taraftan fikri miilkiyet haklar1 konusunda uluslararasi alanda Onemli
gelismeler yaganmaktadir. Fikri milkiyet haklar1 sadece kendi yetki alanlar1 igerisinde
bulunan yerleri etkileyebilecek sekilde hak verebilen ulusal hiikiimetler tarafindan
saglanir. Ancak fikri milkiyet haklar1 hakki veren hiikiimetin yetki alaninin smirlar
disinda zarar gorebilir. Boylesi bir zarar1 engelleyebilmek ve fikri miilkler anlaminda
uluslararas1 ticareti ileri tasiyabilmek icin fikri miilkiyet haklarimi kiiresel 6lgekte
koruyan bir sisteme duyulan ihtiya¢ artmaktadir. 2000’lerde ¢ok tarafli fikri miilkiyet
anlagmalarinin neredeyse tamami iki kurum tarafindan; Diinya Fikri Miilkiyet Orgiitii
(World Intellectual Property Organization/WIPO) ve Diinya Ticaret Orgiitii (World
Trade Organization /WTO) tarafindan yiiriitilmektedir. WIPO temelleri Paris
Anlagmas1 (1883) ve Berne Anlagsmasi’na (1886) dayanan bir olusumdur. Zaman i¢inde
yeni anlagmalarin eklenmesiyle orgiitiin boyutlar1 biiylimiis ve 1967°de WIPO adim
almistir (Schwabach, 2007: 100). 2006 itibariyle 183 iiyesi olan kuruma Tiirkiye 1976
yilinda liye olmustur. Eser Sahibinin Haklar1 ve Baglantili Haklar alaninda WIPO
tarafindan atilan en Onemli adimlar, 1996 tarihli WIPO Eser Sahibinin Haklari
Sozlesmesi (WCT-WIPO Copyright Treaty) ile aym tarihli WIPO Icralar ve
Fonogramlar Sozlesmesi (WPPT-WIPO Performances and Phonograms Treaty)’dir.
Uzun tartismalar sonucu kabul edilen bu sézlesmeler uluslararasi alandaki gelismelerin
de itici giicli olmustur. Bu sdzlesmelerin imzasin1 takiben hem ABD’de (Digital
Millennium Copyright Act) hem de Avrupa Birligi'nde (2001/29/EC Direktif)
sozlesmeler dogrultusunda yeni diizenlemeler yapilmistir (Tiirkekul vd., 2004). Bu
gelismeler Tiirkiye’de fikri miilkiyet konusundaki diizenlemeleri dolayisiyla yaratici
isgiiclinlin mesleki orgiitlenmelerini etkilemistir.

Tablo 2, Tirkiye’de uluslararasi baglantist bulunan sinemayla ilgili meslek
orgiitlerini, ulusiistii baglantilarini ve bu baglantinin kuruldugu yil1 géstermektedir.

Meslek orgiitii Ulusiistii kurulus  Uye olunan yil
SE-YAP AGICOA 2007
SETEM CISAC 2008
FIYAP FIAPF 2009
BSB EDN 2009
SEN-DER FSE 2009
FILMYON FERA 2009

Tablo 2. Tiirkiye’de sinema alanindaki meslek orgiitlerinin uluslararasi érgiitlerle baglantilar

SEYAP’1n iiye oldugu Association of International Collective Management of
Audiovisual Works (Asociation Gestion Internationale Collective des Ouvres
Audiovisuelless AGICOA) 1990 yilinda kurulmus bagimsiz yapimcilarin iriinlerinin
tekrar iletiminden dogan telifleri belirleyen ve dagitan kar amaci giitmeyen ulusiistii bir
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olusumdur. AGICOA 17 iilkeden iiyeye sahiptir. 2000 yilindan beri 700 bin gorsel
isitsel tirlinden yarim milyar euro toplamis ve dagitmistir. SETEM’in iiye oldugu Center
For International Security And Cooperation (Uluslararasi Giivence ve Isbirligi
Merkezi/CISAC) 1926°da kurulmus, 118 iilkeden miizik, drama, edebiyat, gorsel-isitsel
irlinler, fotograf ve gorsel sanatlar gibi cesitli tiirlerdeki eserlerin haklariyla ilgili 2,5
milyon iiyeyi temsil etmektedir. FIYAB 1 iiye oldugu International Federation of Film
Producers Assocations (Federation Internationale des Associations de Producteurs de
Films/Uluslararas1 Film Yapimcilar1 Birligi Federasyonu/FIAPF) ise sadece film ve
televizyon yapimcilarina yonelik bir kurulustur. 23 iilkeden 26 yapimci orgiitii kapsayan
FIAPF fikri miilkiyet haklariyla ilgili diizenlemelerde yapimcilarin ¢gikarlarini gozeterek
etkili olmaya ¢aligmaktadir. FIAPF telif haklariyla ilgili 6demeleri AGICOA vasitasiyla
almaktadir. SEYAP baskan1 Karabol kurumun en biiyiik bagarisini AGICOA’ya iiye
olmak olarak tanimlamaktadir:

Kurum olarak en biiyilk basarimiz 2007 yilinda uluslararasi kurula, AGICOA’ya iiye
olmamizdir. Bunlar ¢ok mesakkatli seyler. Yani Igisleri, Disisleri, Kiiltiir Bakanlig
hepsinden teker teker onay aliniyor. Teker teker iiyelere dosyalar gonderiliyor. Bunu
basarmak 6nemli (Karabol ile gériisme, 2008).

Benzer sekilde SETEM bagkan1 Pertan sunlar1 ifade etmektedir:

En biiyiik basarimiz 2008’e gelindiginde biz CISAC gibi ¢ok 6nemli bir kuruma iiye olduk.
CISAC ¢ok onemli yilda 2-3 milyar euro gibi toplam telif hakki tahsil edip dagitan, meslek
birliklerinin iiye alindig1 bir konfederasyon. Basvurumuzu incelediler, iiyelerimize baktilar
ve bizi kabul ettiler (Pertan ile goriigme, 2008).

Kurum bagkanlar1 bu {iyeligi en Onemli basarilar1 olarak nitelendirmelerine
karsin heniiz iiyeligin somut bir getirisi olmadigini belirtmiglerdir. BSB 2009 yilinda
European Documentary Network (Avrupa Belgesel Agi/EDN)’e iiye olmustur. EDN 60
iilkede 1000 tiyesi olan bir sivil toplum kurulusudur. Temel faaliyetleri uluslararasi
ortak yapimlar, dagitim olanaklar1 ve festivaller hakkinda iiyelere bilgi ve destek
saglamaktir. SENDER’in 2009 yilinda iiyesi oldugu FSE, 6 Aralik 1954 ve 30 Haziran
2000 kanunlar ile yenilenen 25 Ekim 1919 Belgika Kanunu ile yonetilen kar amact
glitmeyen uluslararas1 bir birliktir. 22 iilkeden 28 iiyesi bulunan FSE, temel faaliyet
alanmi telif haklar1 {lizerinde yogunlastirmistir. Avrupa genelinde faaliyet gosteren
Federation Scenaristes Europe (Avrupa Senaristler Federasyonu/FSE) ve daha kapsamli
bir orgiit olan International Affiliation Writers Guild (Uluslararas1 Yazarlar Sendikasi
Birligi/IAWG) son donemde faaliyetlerini arttiran uluslararasi olusumlardir. IAWG ve
FSE 6-7 Kasim 2009’da Atina’da temelde telif sorunlarinin tartigildigi 1.Diinya
Senaristler Konferansin1 gerceklestirmislerdir (Kaftan, 2010). Bu konferansa SEN-
DER de katilmistir. FILMYON’iin iiye oldugu FERA, 1980 yilinda kurulmus,
uluslararasi alanda sinema ve televizyon yonetmenlerini temsil eden bir federasyondur.
28 Avrupa iilkesinden 32 iiye kurulusa sahip olan FERA, temel olarak Avrupa merkezli
eserlerin tanitim1 ve iiye iilkeler arasinda ortak yapim faaliyetlerine odaklanmistir.

SEYAP iiyesi ve FILMYON y&netim kurulu iiyesi yapimci-ydnetmen Erdogan
Kar, Tiirkiye’de sinema alanindaki meslek orgiitlerinin higbirinin ulusiistii baglantisinin
heniliz islerlik saglamadigin1 belirtmektedir. Bunun en Onemli nedeninin Tiirk
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sinemasinin Yesilgam’dan bugiine tasinan alt yap1 sorunlar1 oldugunu sdyleyen Kar su
an i¢in bu iyeliklerin sadece kagit lizerinde kaldigin1 vurgulamistir (Kar ile goriisme,
2010). Dolayisiyla ABD ve Ingiltere’de  orgiitlerin  ulusal  politikalarinin
belirleyiciliginde yapilan sinirli sayidaki uluslararasi faaliyetlerin heniiz Tiirkiye’de
somut bir etkisi hissedilmemektedir. Tirkiye’nin Avrupa Birligi ve Diinya Ticaret
Orgiitii’yle iligkileri belirleyici olmakta, devlet politikalar1 ve dolayisiyla yasal
diizenlemeler gitgide daha fazla sekilde yaratici isgiiciinii korumaya ydnelmektedir.
Telif haklar1 konusunda son derece gli¢lii bir yasal ¢ergeve olmasia karsin sinema
konusunda istisna maddelerin eklenmesi ve bir onceki bolimde agiklanan diger
uygulama sorunlari nedeniyle bu haklarin tam islerligi saglanamiyor olsa da genel
egilim diinya genelinde oldugu gibi Tiirkiye genelinde de yaratici isgiiclinii avantajh
konuma gegirmistir.

Sonuc¢

Tiirkiye’de telif {cretlerinin toplanmasi1 ve dagitilmasi amaciyla faaliyet gdsteren
meslek birlikleri 1984 yilinda kurulmasina karsin 1995 yilina kadar eser sahibi yapimci
kabul edilmistir. Ancak diinya fikri miilkiyet haklartyla ilgili gelismeler Tiirkiye’yi de
etkilemistir. 1980’lerde, Ikinci Diinya Savasi Sonrasi 50 iilke arasinda imzalanan
sonradan kalic1 bir kuruma dontisen Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi’nda
(General Agreement on Tariffs and Trade-GATT) ABD’nin agirligi hissedilmeye
baslamis ve 1986-1993 yillar1 arasinda siiren goriismeler sonucu daha dnce anlasma
kapsaminda birakilan kiiltiirel irlinler anlasma kapsamina alinmistir. GATT Diinya
Ticaret Orgiitii'ne doniismiis (World Trade Organisation-DTO) ayrica gelismekte olan
iilkelerde merkez iilkelerin yeni teknoloji iirlinii mallarinin taklitlerinin yapilmasini
onlemek igin fikri miilkiyet haklar1 da korumaya almmustir. Tiirkiye’de DTO Kurulus
Anlagmas1 ve Ekleri 31.12.1994 tarihi itibariyle uygulamaya konmustur. Bu baglamda
korsanla miicadele konusu 6nem kazanmig, 1995 yilinda 4110 sayili yasayla 5984 sayili
Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’ndaki eser sahibi tanimi degistirilerek yapimci eserin tek
sahibi olmaktan ¢ikarilmis, baglantili hak sahibi olarak yeniden tanimlanmistir. Yasada
sinema eserinin sahibi yOnetmen, senarist ve varsa 0zglin miizik bestecisi olarak
gosterilirken, icract sanatgilardan oyuncular ve eseri meydana getiren yapimcilar
baglantili hak sahibi olarak konumlandirilmistir. Ayrica daha 6nce alanda tek meslek
birligi kurulmas1 miimkiinken 1995 yilindaki diizenlemeyle birlikte alanda birden fazla
meslek kurulabilecegi hiikmii yer almistir. Diger taraftan Tiirkiye’de fikri miilkiyet
diizenlemelerine etki eden bir bagka onemli gelisme, 1999 yilinda yapilan Helsinki
Zirvesi’'nde Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne aday iilke olarak kabul edilmesi ve Tiirk
hukuk sisteminin AB hukuku c¢ercevesine yakinlastirilmas: siirecinin yeniden
tanimlanmasidir. Daha once sadece ortaklik iliskilerinin kapsadig1 alanlarda siirdiiriilen
mevzuat uyum c¢aligmalar1 ekonomik ve sosyal yasamin biitlin alanlarmi kapsayacak
sekilde genisletilmis ve tiim AB miiktesebatina uyum sekline donilismiistiir. Bu
dogrultuda 2004 yilinda Sinema Filmlerinin Degerlendirilmesi ve Siniflandirilmasi ile
Desteklenmesi Hakkinda Kanun ¢ikmis, filmlerin degerlendirilmesi, siniflandirilmasi ve
desteklenmesinin i¢inde meslek birlikleri temsilcileri olan kurullar tarafindan yapilmasi
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Ongoriilmiistiir. Bu yasayla birlikte devletin sektorle iligskisini kuran temel kurumlar
meslek birlikleri olmustur. Biitiin bu gelismeler sonunda 2000°1i yillarda Tiirkiye’de
yaratici isgiicilinii ilgilendiren telif haklarina yonelik giiclii bir yasal ¢erceve olusmustur.

Meslek birlikleri temsilcileriyle yapilan goriismelerde kurumlar temel
sorunlarini; telif haklar1 konusunda yasalar ¢ikmasina ragmen sektorde, toplumda ve
hatta kendi iiyelerinde yasaya paralel bir bilincin olusmamasi olarak tanimlamislardir.
Uyeler telif haklarinin almmasmi miimkiin kilan yetki belgesini vermemekte, kanallar
yeniden gosterimden dogan telif bedellerini 6demek istememektedirler. Bu nedenle
meslek birlikleri bir yandan liyeler arasinda biling olusturmak i¢in egitici toplantilar
yapmakta, bir yandan da telif 6demelerinde taraf olan RATEM’e baski olusturmaya
calismaktadir. RATEM ile miizik alanindaki doért meslek birligi MU-YAP,
MUYORBIR, MESAM, MSG arasinda 2001 yilinda baslayan pazarhik gdriismeleri
2008 yilinda bir protokol imzalanmasiyla son bulmustur. 2009 yilinda sinema
alanindaki meslek birlikleri ile RATEM’in taraf oldugu bir toplantt yapilmis ve
RATEM miizik meslek birlikleriyle imzaladig: tiirden bir protokoliin imzalanabilmesi
icin tek bir Orgiite doniismelerini talep etmistir. Sinema alanindaki meslek birliklerinin
2010 yilinda RATEM karsisinda tek bir orgiit olabilmek i¢in birlesme hareketine
baslamislardir.
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